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Введение 

В системе оценки эффективности законодательных решений в части 

правоприменительной практики важен учёт общественного мнения, 

являющийся основой демократических (государствообразующих) принципов, 

заложенных в конституциях Российской Федерации и Республики Алтай. В 

соответствии со статьей 94 Конституции Российской Федерации и статьёй 7 

Конституции Республики Алтай Парламент является не только 

законодательным, но и представительным органом власти, посредством 

которого граждане участвуют в делах государства. Статьями 29 и 32 

Конституции Российской Федерации, статьями 33 и 37 Конституции 

Республики Алтай предусмотрено конституционное право граждан на участие в 

управлении государством и получение информации.  

Необходимость учета общественного мнения в процессе 

законотворчества напрямую заложено в постановлении Правительства 

Российской Федерации от 19 августа 2011 года № 694 «Об утверждении 

методики осуществления мониторинга правоприменения в Российской 

Федерации». Кроме этого, учет общественного мнения является одним из 

основополагающих факторов в развитии институтов гражданского общества и 

расширении роли государственности. 

Понимая важность выстраивания диалога между властью и обществом, 

выполняя рекомендации резолюции I Съезда депутатов всех уровней 

Республики Алтай, Государственное Собрание - Эл Курултай Республики 

Алтай в течение 2013-2015 гг. осуществляло дальнейшее внедрение и 

модернизацию системы оценки эффективности законодательных решений в 

практике их правоприменения. 

В целях оценки эффективности нормативных правовых актов в сфере 

вопросов, касающихся охоты и сохранения охотничьих ресурсов в Республике 

Алтай, в соответствии с Законом Республики Алтай от 4 октября 2012 года  

№ 49-РЗ «О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов в 

Республике Алтай» проведен анализ правоприменения Закона Республики от 27 

сентября 2010 года № 47-РЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай». 

Представляем отчеты о проведении мониторинга правоприменения 

данного закона и подзаконных нормативно-правовых актов Республики Алтай. 
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Отчёт о проведении мониторинга правоприменения 

Закона Республики Алтай от 27 сентября 2010 года № 47-РЗ 

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории 

Республики Алтай» 
 

1. Паспорт мониторинга правоприменения Закона 

1.1. Основание 

проведения 

мониторинга 

правоприменения 

В соответствии с Законом Республики Алтай  

от 4 октября 2012 года № 49-РЗ «О мониторинге 

правоприменения нормативных правовых актов  

в Республике Алтай»  

1.2. Объект 

мониторинга 

правоприменения 

Закон Республики Алтай от 27 сентября 2010 года 

№ 47-РЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов на территории Республики Алтай» (далее - 

Закон) 

1.3. Цель 

мониторинга 

правоприменения 

1. Мониторинг правоприменения Закона для 

осуществления контроля за его соблюдением и 

исполнением. 

2. Мониторинг правоприменения Закона для 

выявления и устранения в нем коррупциогенных 

факторов. 

3. Проверка Закона на соответствие федеральному 

законодательству. 

1.4. Задача 

мониторинга 

правоприменения 

1. Определение соответствия Закона 

законодательству Российской Федерации и 

законодательству Республики Алтай. 

2. Выявление причин, препятствующих 

исполнению Закона, и выработка предложений по их 

устранению. 

3. Оценка эффективности исполнения Закона 

населением Республики Алтай (оценить реальные 

эффекты, которые достигаются посредством Закона). 

4. Формирование перспективных направлений 

нормотворческой деятельности. 

1.5. Участники 

мониторинга 

правоприменения 

1. Комитет Государственного Собрания -  

Эл Курултай Республики Алтай по аграрной 

политике, экологии и природопользованию. 

2. Население Республики Алтай. 

3. Экспертная группа. 

4. Государственно-правовое управление Аппарата 

Государственного Собрания - Эл Курултай 

Республики Алтай. 

5. Информационно-аналитический отдел Аппарата 

Государственного Собрания - Эл Курултай 

Республики Алтай. 
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1.6. Стадии и этапы 

проведения 

мониторинга 

правоприменения 

 

1.6.1. I-й этап 

Планирование 

мониторинга 

правоприменения 

(подготовительная 

стадия) 

Мониторинг правоприменения нормативных 

правовых актов в Республике Алтай проводится 

согласно Методике осуществления мониторинга 

правоприменения в Российской Федерации, 

утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 19 августа 2011 года  

№ 694 и осуществлен во исполнение Закона 

Республики Алтай от 4 октября 2012 года № 49-РЗ  

«О мониторинге правоприменения нормативных 

правовых актов в Республике Алтай» и решения 

Председателя Государственного Собрания –  

Эл Курултай Республики Алтай. 

1.6.2. II-й этап 

Проведение 

мониторинга 

правоприменения 

(основная стадия) 

1. Образование и проведение заседаний 

экспертной группы. 

2. Проведение правовой, антикоррупционной и 

лингвистической экспертизы Закона. 

3. Изучение и обобщение предложений 

государственных органов, органов местного 

самоуправления Республики Алтай по 

совершенствованию Закона. 

4. Анализ нормативно-правовой базы и практики 

применения законодательства. 

5. Проведение социологических исследований и 

опросов. 

6. Выработка предложений по итогам 

мониторинга правоприменения Закона. 

1.6.3. III-й этап 

Исполнение 

(реализация) 

результатов 

мониторинга 

правоприменения 

(завершающая 

стадия) 

Предложения и рекомендации по итогам 

мониторинга правоприменения. 

1.7. Сроки 

проведения 

мониторинга 

правоприменения 

I и II полугодие 2015 года 
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2. Проведение мониторинга правоприменения Закона Республики 

Алтай от 27 сентября 2010 года № 47-РЗ «Об охоте и о сохранении 

охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай»  

2.1. Основание проведения мониторинга правоприменения 

Мониторинг правоприменения Закона Республики Алтай от 27 сентября 

2010 года № 47-РЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай» осуществлен во исполнение Закона Республики 

Алтай от 4 октября 2012 года № 49-РЗ «О мониторинге правоприменения 

нормативных правовых актов в Республике Алтай» и решения Председателя 

Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай (далее – ГС-ЭК 

РА). 

2.2. Объект мониторинга правоприменения 

Закон Республики Алтай от 27 сентября 2010 года № 47-РЗ «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай» разработан 

в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом 

от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов 

и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской 

Федерации». 

Правовое регулирование в области охоты и сохранения охотничьих 

ресурсов помимо вышеуказанного федерального закона осуществляется иными 

федеральными законами, нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также принимаемыми в соответствии с ними законами и иными 

нормативными правовыми актами субъекта Российской Федерации.  

Закон принят в соответствии с полномочиями ГС-ЭК РА. Необходимость 

принятия данного закона была продиктована возникновением новых 

правоотношений в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов в связи с 

вступлением в силу нового федерального закона. 

Развитие закона 

Во исполнение Конституции Российской Федерации, Федерального 

закона от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 

Российской Федерации», Федерального закона от 6 октября 1999 года  

№ 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 

(представительных) и исполнительных органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации», Федерального закона от 

6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного 

самоуправления в Российской Федерации», Конституции Республики Алтай, 

Закона Республики Алтай от 27 сентября 2010 года № 47-РЗ «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай» приняты 

государственные программы и подзаконные акты: 

- государственная программа Республики Алтай «Обеспечение 



 7 

экологической безопасности и улучшение состояния окружающей среды» 

(утверждена постановлением Правительства Республики Алтай от 28 сентября 

2012 г. № 247); 

- Указ Главы Республики Алтай, Председателя Правительства 

Республики Алтай от 28 июня 2013 года № 150-у «О мерах по регулированию 

численности волков на территории Республики Алтай». Настоящим указом был 

утвержден порядок выплаты денежных вознаграждений охотникам за 

уничтожение волков на территории Республики Алтай. Размер денежного 

вознаграждения установлен в размере 3000 (три тысячи) рублей за одного 

добытого волка независимо от пола и возраста; 

- приказ Комитета по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай от 17 апреля 2015 года № 57  

«Об утверждении решения по регулированию численности волка в 

общедоступных охотничьих угодьях Республики Алтай». В период с 17 апреля 

по 14 сентября 2015 года на территории общедоступных охотничьих угодий 

Республики Алтай вводится разрешение на добычу 543 особей волка всех 

половозрастных групп; 

- приказ Комитета по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай от 18 мая 2015 года № 72 «Об утверждении 

решения о регулировании численности волка в охотничьих угодьях 

муниципального унитарного предприятия «Охотничье хозяйство «Урсул» 

Администрации муниципального образования «Онгудайский район». В период 

с 18 мая по 14 сентября 2015 года разрешена добыча 17 волков; 

- приказ Комитета по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай от 5 мая 2015 года № 65 «Об утверждении 

решения о регулировании численности волка в охотничьих угодьях местной 

общественной организации Общество охотников и рыболовов Онгудайского 

района Республики Алтай «Кочкор». В период с 5 мая по 14 сентября 2015 года 

разрешена добыча 15 волков; 

- приказ Комитета по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай от 5 мая 2015 года № 64 «Об утверждении 

решения о регулировании численности волка в охотничьих угодьях общества с 

ограниченной ответственностью «Ирбис». В период с 5 мая по 14 сентября 

2015 года разрешена добыча 14 волков; 

- приказ Комитета по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай от 5 мая 2015 года № 63 «Об утверждении 

решения о регулировании численности волка в охотничьих угодьях закрытого 

акционерного общества «Уч-Сумер». В период с 5 мая по 14 сентября 2015 года 

разрешена добыча 21 волка; 

- приказ Комитета по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай от 20 мая 2014 года № 89 «Об утверждении 

решения по регулированию численности волка, установлению норм добычи 
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волка и количества разрешений, подлежащих выдаче на его добычу, на 

территории Усть-Коксинского района Республики Алтай в охотничьих угодьях 

общества с ограниченной ответственностью «Сапсан». В период с 20 мая  

2014 года по 1 апреля 2015 года разрешена добыча 11 волков. Согласно 

приложения № 2 численность волков по результатам зимнего учета 2014 года 

на территории ООО «Сапсан» составляет 45 особей при максимально 

допустимой численности в 34 особи волка. 

Редакции Закона: 

1. Закон Республики Алтай от 27 сентября 2010 года № 47-РЗ  

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики 

Алтай».  

Закон был принят с учётом внесённой таблицы поправок во втором и 

окончательном чтении на 4-ой сессии ГС-ЭК РА 5 созыва 27 сентября  

2010 года. Ранее закон был рассмотрен и принят в первом чтении на 2-ой 

сессии в мае 2010 года. По результатам проведения правовой и 

антикоррупционной экспертизы проект закона получил замечания и не был 

рассмотрен на 3-ей сессии Парламента в июне 2010 года.  

Разработка и принятие закона была обусловлена правоотношениями, 

возникшими после вступления в силу Федерального закона от 24 июля 2009 

года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Субъектом права законодательной инициативы выступило Правительство 

Республики Алтай.  

Законом были установлены: полномочия органов государственной власти 

Республики Алтай в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай; перечень охотничьих ресурсов, в отношении 

которых допускалось осуществление промысловой охоты на территории 

Республики Алтай; порядок распределения разрешений на добычу охотничьих 

ресурсов между физическими лицами, осуществляющими охоту в 

общедоступных охотничьих угодьях на территории Республики Алтай.  

Принятие закона потребовало дополнительных расходов за счет средств 

республиканского бюджета Республики Алтай. После принятия закона были 

внесены изменения в отдельные нормативные акты Республики Алтай. 

2. Закон Республики Алтай от 7 июня 2013 года № 36-РЗ «О внесении 

изменений в статьи 2 и 5 Закона Республики Алтай «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай». 

Данным законом было внесено изменение, касающееся процедуры 

приема заявлений физических лиц о выдаче разрешения на добычу охотничьих 

ресурсов. Субъектом права законодательной инициативы выступило 

Правительство Республики Алтай. Закон был принят в целях приведения в 

соответствие с федеральным законодательством республиканского закона. 

Приложение 5 было изложено в новой редакции. Законом установлен период 
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приема заявлений физических лиц о выдаче разрешения на добычу охотничьих 

ресурсов на соответствующие виды или группу видов охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай. Согласно принятого закона период приема 

заявлений начинается за 15 рабочих дней до начала срока сезона охоты и 

продолжается до окончания срока сезона охоты. В целях обеспечения равных 

возможностей доступа физических лиц к охотничьим ресурсам был определен 

порядок распределения разрешений: до начала срока сезона охоты – не более 

одного разрешения на каждый вид или группу видов охотничьих ресурсов 

одному физическому лицу, подавшему заявление в порядке очередности 

поступления заявлений; в течение срока сезона охоты – нераспределенные до 

начала срока сезона охоты разрешения распределяются в порядке очередности 

поступления заявлений без указанного ограничения. 

3. Закон Республики Алтай от 30 октября 2014 года № 65-РЗ  

«О внесении изменений в статью 2 Закон Республики Алтай «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай». 

Внесены изменения в целях приведения в соответствие с Федеральным 

законом от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов и о внесении изменений в некоторые законодательные акты 

Российской Федерации» (в редакции Федерального закона от 23 июля 2013 года 

№ 201-ФЗ). Субъектом права законодательной инициативы выступило 

Правительство Республики Алтай. Были изменены и дополнены полномочия 

Правительства Республики Алтай в части: 

 обеспечения изготовления удостоверений и нагрудных знаков 

производственных охотничьих инспекторов по образцам, установленным в 

соответствии с федеральным законодательством;  

 выдачи и замены удостоверений и нагрудных знаков производственных 

охотничьих инспекторов; аннулировании таких удостоверений в порядке, 

установленном в соответствии с федеральным законодательством; 

 проведения проверки знаний требований к кандидату в 

производственные охотничьи инспектора в порядке, установленном в 

соответствии с федеральным законодательством; 

 отстранения производственных охотничьих инспекторов от 

осуществления производственного охотничьего контроля в порядке, 

установленном в соответствии с федеральным законодательством.  

Кроме того, исключены полномочия Главы Республики Алтай, 

Председателя Правительства Республики Алтай и Правительства Республики 

Алтай в части: 

 утверждения схемы размещения, использования и охраны охотничьих 

угодий на территории Республики Алтай; 

 выдачи и аннулирования охотничьих билетов в порядке, установленном 

уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, которые 
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установлены частью 2 и пунктом 2 части 3 статьи 2 Закона Республики Алтай 

№ 47-РЗ, в соответствии с частями 4 и 9 статьи 21 и частью 8 статьи 39 

Федерального закона № 209-ФЗ, по причине того, что осуществление 

указанных полномочий уже закреплено федеральным законодательством за 

высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации (руководителем 

высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской 

Федерации) и органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации.  

4. Закон Республики Алтай от 31 мая 2015 года № 4-РЗ «О внесении 

изменения в Закон Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов на территории Республики Алтай». 

Законом установлено, что охотничьи угодья должны составлять не менее 

чем 50% от общей площади охотничьих угодий Республики Алтай и не менее 

50% от общей площади охотничьих угодий в каждом муниципальном районе 

Республики Алтай. 

Принятие закона было обусловлено необходимостью регулирования 

вопросов соотношения площади охотничьих угодий, которые используются 

юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями на основаниях, 

предусмотренных Федеральным законом (закрепленные охотничьи угодья), и 

охотничьих угодий, в которых физические лица имеют право свободно 

находиться в целях охоты (общедоступные охотничьи угодья).  

Если на 1 мая 2015 года площадь общедоступных охотничьих угодий в 

муниципальных районах (аймаках) Республики Алтай составляла менее чем 

50% от общей площади охотничьих угодий муниципального района, в таких 

районах по мере истечения срока действия охотхозяйственных соглашений или 

долгосрочных лицензий на пользование животным миром создаются в первую 

очередь общедоступные охотничьи угодья, площадь которых должна достигать 

50% от общей площади охотничьих угодий в каждом муниципальном районе 

Республики Алтай.  

На момент принятия закона общая площадь охотничьих угодий в 

Республике Алтай составляла 7062,053 тыс. гектаров, площадь общедоступных 

охотничьих угодий составляла 4461,992 тыс. гектаров или 63,2% от площади 

всех охотничьих угодий. Площадь закреплённых охотничьих угодий составляла 

2600,061 тыс. гектаров или 36,8% от площади всех охотничьих угодий.  

В Республике Алтай было зарегистрировано 12488 охотников, из них более 

половины проживали в муниципальных районах, в которых общедоступные 

охотничьи угодья отсутствовали или составляли менее 20% от общедоступных 

охотничьих угодий.  
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2.3. Правовая и антикоррупционная экспертиза Закона 

1. Закон Республики Алтай от 27 сентября 2010 года № 47-РЗ  

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики 

Алтай». 

Справка Управления Министерства юстиции РФ по РА на проект закона 

Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республике Алтай» (от 21.04.2010 г. № 02-06/1019). 

ГС-ЭК РА вправе принять анализируемый проект. В предлагаемом 

проекте не выявлены положения, не соответствующие Конституции РФ, 

федеральному законодательству. Замечания и предложения к проекту 

отсутствуют. 

Заключение прокуратуры Республики Алтай (от 13.05.2010 г.  

№ 7-03-2010) на проект закона Республики Алтай «Об охоте и о сохранении 

охотничьих ресурсов на территории Республике Алтай». 

Норм, противоречащих требованиям федерального законодательства, не 

выявлено. По проекту имеется следующее замечание: 

Согласно статьи 4 проекта закона предполагается, что данная статья 

будет устанавливать порядок распределения разрешения на добычу охотничьих 

ресурсов между физическими лицами для осуществления охоты в 

общедоступных охотничьих угодьях. Данное полномочие предоставлено 

субъекту Российской Федерации на основании п. 6 ст. 31 Федерального закона 

от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ, согласно которой порядок выдачи разрешений 

на добычу охотничьих ресурсов устанавливается уполномоченным 

федеральным органом исполнительной власти. Статья 4 проекта закона 

фактически устанавливает порядок выдачи разрешений на добычу охотничьих 

ресурсов, что противоречит вышеуказанному федеральному закону.  

Замечаний по проекту в части соблюдения установленных правил 

юридико-технического оформления проектов законов Республики Алтай не 

имеется. По результатам проведенной антикоррупционной экспертизы 

коррупциогенные факторы не выявлены. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по аграрной политике, 

природопользованию и развитию села от 21.04.2010 г. № 13 «О проекте закона 

Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республике Алтай». 

Комитет рекомендовал сессии ГС-ЭК РА принять данный законопроект в 

первом чтении. 

Заключение Правительства Республики Алтай на проект закона 

Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай» (от 07.09.2010 г. № 73). 

Правительство Республики Алтай рассмотрело таблицу поправок к 

проекту закона и высказало замечания следующего характера: 



 12 

изложить подпункт 1 пункта 1 таблицы, касающийся полномочий ГС-ЭК 

РА по установлению перечня млекопитающих и (или) птиц, относящихся к 

ресурсам на территории Республики Алтай в иной формулировке; 

исключить пункт 5 таблицы, как противоречащий пункту 3 статьи 130 

Бюджетного кодекса РФ, согласно которому, субъект Российской Федерации не 

вправе устанавливать и исполнять бюджетные расходные обязательства. 

Кроме того, было указано на нарушение ГС-ЭК РА пункта 5 статьи 23 

Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах 

организации законодательных (представительных) и исполнительных органов 

государственной власти субъектов Российской Федерации» в части порядка 

взаимодействия органов государственной власти, согласно которому высшему 

должностному лицу субъекта Российской Федерации проекты законов 

направляет законодательный орган государственной власти, а не председатель 

Комитета ГС-ЭК РА. 

Заключение Правительства Республики Алтай на проект закона 

Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай» (от 08.09.2010 г. № 76). 

Правительство Республики Алтай рассмотрело проект закона «Об охоте и 

о сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай», по 

итогам проведенной работы замечания и предложения к таблице поправок 

отсутствуют. 

Заключение прокуратуры Республики Алтай на проект закона Республики 

Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории 

Республики Алтай» (от 15.09.2010 г. № 7-03-2010). 

Норм, противоречащих требованиям федерального законодательства, не 

выявлено. Замечание, имевшиеся у прокуратуры республики к проекту закона, 

изложенное в заключении № 7-03-2010 от 14 апреля 2010 года, устранено. 

Коррупциогенные факторы не выявлены. 

Заключение Государственно-правового управления Аппарата ГС-ЭК РА  

на проект закона Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов на территории Республики Алтай» (от 25.05.2010 г. № 262). 

Государственно-правовым управлением Аппарата ГС-ЭК РА 

рекомендовано полномочия органов государственной власти и высшего 

должностного лица Республики Алтай, определенные статьей 2 проекта, 

конкретизировать и уточнить, прописав отдельными статьями полномочия  

ГС-ЭК РА, Главы Республики Алтай, Председателя Правительства Республики 

Алтай и Правительства Республики Алтай. 

Статья 4 проекта фактически устанавливает порядок выдачи разрешений 

на добычу охотничьих ресурсов, что является нарушением ч. 5 ст. 31 

Федерального закона № 209-ФЗ.  

Представленный проект требует доработки и может быть рекомендован к 
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рассмотрению сессией ГС-ЭК РА только с учетом изложенных замечаний. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по правовой политике и местному 

самоуправлению «О проекте закона Республики Алтай «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай»  

(от 07.09.2010 г. № 47). 

Комитет рекомендовал сессии ГС-ЭК РА принять указанный 

законопроект. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по экономической политике, 

предпринимательству и туризму «По проекту закона Республики Алтай  

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики 

Алтай» (от 08.09.2010 г. № 32). 

Комитет рекомендовал очередной сессии ГС-ЭК РА принять указанный 

законопроект во втором чтении с учётом таблицы поправок и в целом. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по бюджету и налоговой политике  

«По проекту закона Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов на территории Республики Алтай» (от 10.09.2010 г. № 35). 

Комитет рекомендовал очередной сессии ГС-ЭК РА принять указанный 

законопроект с учётом таблицы поправок, предложенной Комитетом по 

аграрной политике, природопользованию и развитию села. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по аграрной политике, 

природопользованию и развитию села «О проекте закона Республики Алтай 

«Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики 

Алтай» (от 07.09.2010 г. № 44). 

Комитет рекомендовал сессии ГС-ЭК РА принять данный законопроект с 

учётом таблицы поправок. 

2. Закон Республики Алтай от 7 июня 2013 года № 36-РЗ «О внесении 

изменений в статьи 2 и 5 Закона Республики Алтай «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай».  

Заключение прокуратуры Республики Алтай  на проект закона 

Республики Алтай «О внесении изменения в статьи 2 и 5 Закона Республики 

Алтай «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов на территории 

Республики Алтай» (от 14.05.2013 г. № 7-03-2013). 

Противоречия федеральному и республиканскому законодательству не 

выявлены. Проведенной антикоррупционной экспертизой выявлен 

коррупциогенный фактор. 

Согласно абзацу 2 части 5 статьи 5 уполномоченный орган распределяет 

нераспределенные до начала срока охоты разрешения в порядке очередности 

поступления заявлений без ограничения, установленного абзацем первым 

статьи 5. Данная норма предоставляет широкие полномочия при принятии 

решения о количественном распределении разрешений, что в соответствии с 
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п.п. «а» п. 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы 

нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, 

утвержденной постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 г. № 96, 

является коррупциогенным фактором.  

Необходимо предусмотреть комиссионный порядок распределения 

разрешений в уполномоченном органе исполнительной власти, определить 

процедуру принятия комиссией соответствующего решения. 

Справка Управления Министерства юстиции РФ по РА на проект закона 

Республики Алтай «О внесении изменения в статьи 2 и 5 Закона Республики 

Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории 

Республики Алтай» (от 16.04.2013 г. № 02-1426). 

ГС-ЭК РА вправе принять анализируемый проект. В предлагаемом 

проекте не выявлены положения, не соответствующие Конституции РФ, 

федеральному законодательству. Замечаний и предложений к проекту не 

имеют. 

Заключение Управления Министерства юстиции РФ по РА по 

результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона 

Республики Алтай «О внесении изменения в статьи 2 и 5 Закона Республики 

Алтай «Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов на территории 

Республики Алтай» (от 16.04.2013 г. № 02-1427). 

Коррупциогенные факторы не выявлены. 

Заключение Управления Министерства юстиции РФ по РА по 

результатам проведения антикоррупционной экспертизы проекта закона 

Республики Алтай «О внесении изменения в статьи 2 и 5 Закона Республики 

Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории 

Республики Алтай» (от 30.04.2013 г. № 02-1623). 

Коррупциогенные факторы не выявлены. 

Справка Управления Министерства юстиции РФ по РА на проект закона 

Республики Алтай «О внесении изменения в статьи 2 и 5 Закона Республики 

Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории 

Республики Алтай» (от 30.04.2013 г. № 02-1671). 

ГС-ЭК РА вправе принять анализируемый проект. В предлагаемом 

проекте не выявлены положения, не соответствующие Конституции РФ, 

федеральному законодательству. Замечаний и предложений к проекту не 

имеют. 

Заключение Государственно-правового управления Аппарата ГС-ЭК РА  

Алтай на проект закона Республики Алтай «О внесении изменения в статьи 2 

и 5 Закона Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов 

на территории Республики Алтай» (от 23.05.2013 г. № 573). 

По результатам экспертизы, норм, противоречащих федеральному 

законодательству и законодательству Республики Алтай не установлено. По 
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результатам проведения антикоррупциогенной экспертизы коррупциогенные 

факторы не выявлены. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по аграрной политике, 

природопользованию и развитию села «О проекте закона Республики Алтай  

«О внесении изменения в статьи 2 и 5 Закона Республики Алтай «Об охоте и 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай»  

(от 24.05.2013 г. № 21). 

Комитет рекомендовал сессии ГС-ЭК РА принять указанный 

законопроект. 

3. Закон Республики Алтай от 30 октября 2014 года № 65-РЗ  

«О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Алтай «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай».  

Заключение прокуратуры Республики Алтай  на проект закона 

Республики Алтай «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики 

Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на территории 

Республики Алтай» (от 11.09.2014 г. № 7-25-2014). 

По результатам изучения, противоречия федеральному и 

республиканскому законодательству в представленных проектах законов 

Республики Алтай, не выявлены. Проведенной антикоррупционной 

экспертизой законопроектов, антикоррупциогенные факторы не установлены. 

Экспертное заключение Управления Министерства юстиции РФ по РА 

на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в статью 2 Закона 

Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай» (от 11.09.2014 г. № 04/02-2113). 

Положения, не соответствующие Конституции Российской Федерации и 

федеральному законодательству, а также коррупциогенные факторы не 

выявлены. Предложений и замечаний к проекту не имеют. 

Заключение Государственно-правового управления Аппарата ГС-ЭК РА  

Алтай на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в статью 2 

Закона Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай» (от 23.05.2013 г. № 573).  

По результатам экспертизы, норм, противоречащих федеральному 

законодательству и законодательству Республики Алтай, не установлено. По 

результатам проведения антикоррупциогенной экспертизы коррупциогенные 

факторы не выявлены. Представленный проект закона может быть внесен на 

рассмотрение очередной сессии ГС-ЭК РА. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по аграрной политике, экологии, 

природопользованию «О проекте закона Республики Алтай «О внесении 

изменений в статью 2 Закон Республики Алтай «Об охоте и о сохранении 

охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай» (от 09.10.2014 г. 

№ 9). 
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Комитет рекомендовал сессии ГС-ЭК РА принять указанный 

законопроект. 

4. Закон Республики Алтай от 31 мая 2015 года № 4-РЗ «О внесении 

изменения в Закон Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов на территории Республики Алтай». 

Заключение Правительства Республики Алтай (от 04.02.2015 г. № 14). 

В настоящее время в законодательстве Российской Федерации отсутствует 

полномочие органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

по установлению видов охотничьих угодий на территории субъектов 

Российской Федерации, а также по установлению нижнего предела площади 

общедоступных охотничьих угодий на территории субъекта Российской 

Федерации и на территории муниципальных образований в субъекте 

Российской Федерации. Правительство Республики Алтай предлагает 

рассмотреть вопрос о решении данной проблемы путем осуществления ГС-ЭК 

РА права законодательной инициативы в Государственную Думу Федерального 

Собрания Российской Федерации. 

Экспертное заключение Управления Министерства юстиции РФ по РА 

по результатам проведения правовой экспертизы на проект закона Республики 

Алтай «О внесении изменения в Закон Республики Алтай «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай»  

(от 31.12.2014 г. № 04/02-4586).  

В проекте положения, не соответствующие Конституции Российской 

Федерации и федеральному законодательству, а также коррупциогенные 

факторы не выявлены. Предложений и замечаний к проекту не имеют. 

Заключение прокуратуры Республики Алтай (от 26.01.2015 г.  

№ 22/1-04-2015). 

В настоящее время в законодательстве Российской Федерации 

отсутствует полномочие органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации по установлению нижнего предела площади 

общедоступных охотничьих угодий на территории субъекта Российской 

Федерации и на территории  муниципального образования в субъекте 

Российской Федерации. 

Часть 3 статьи 4.1 проекта закона не соответствует части 8 статьи 71 

Федерального закона от 24 июля 2009 года № 209-ФЗ «Об охоте и о сохранении 

охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные 

акты Российской Федерации». Если на день вступления в силу вышеуказанного 

Федерального закона площадь охотничьих угодий общего пользования в 

субъекте Российской Федерации составляет менее чем двадцать процентов 

общей площади охотничьих угодий в субъекте Российской Федерации, в таком 

субъекте Российской Федерации по мере истечения срока действия 

долгосрочных лицензии на пользование животным миром создаются в первую 

очередь общедоступные охотничьи угодья, площадь которых должна 
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достигнуть размера площади не менее чем двадцать процентов от общей 

площади охотничьих угодий субъекта Российской Федерации. 

*** 

Принятие проекта закона Республики Алтай «О внесении изменения в 

Закон Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай» в представленной редакции не было 

рекомендовано. 

Заключение Правового управления Аппарата Совета Федерации 

Федерального Собрания Российской Федерации (от 27.01.2015 г. № 5.1-06/461). 

Федеральный законодатель установил минимальный предел 

общедоступных охотничьих угодий на территории субъекта Российской 

Федерации не менее двадцати процентов, при этом максимальный размер доли 

общедоступных охотничьих угодий на законодательном уровне не ограничен. 

Полномочие по определению схемы охотничьих угодий, в том числе с учетом 

процентного соотношения закрепленных охотничьих угодий и общедоступных 

охотничьих угодий, относится к компетенции органов государственной власти 

субъектов Российской Федерации.  

Данная правовая позиция подтверждается законодательной практикой 

некоторых субъектов Российской Федерации (например, Закон Томской 

области от 13 августа 2010 года № 155-ОЗ «Об охоте и сохранении охотничьих 

ресурсов в Томской области», Закон Чувашской республики от 1 апреля  

2011 года № 15 «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов»). 

Предложения региональной общественной организации «Ассоциация 

коренных малочисленных народов Республики Алтай «Звенящий кедр» (вх. № 22 

от 26.11.2014 г.). 

В целях совершенствования законодательства об охоте в Республике 

Алтай предложено:  

 оставить за районом муниципальных охотничьих угодий 50 процентов 

от общей площади охотничьих угодий Республики Алтай; 

 в перечне традиционных видов деятельности в пункте «Промысловая 

охота» оставить слово «охота».  

Предложения администрации района (аймака) муниципального 

образования «Шебалинский район» (от 12.11.2014 г. № 1492). 

В части определения размера общедоступных охотничьих угодий на 

территории Шебалинского района оставить за районом муниципальных 

охотничьих угодий в размере 70 процентов от общей площади. 

Ходатайство общественного совета по сохранению животного мира 

Шебалинского района (от 12.11.2014 г.). 

В части определения размера общедоступных охотничьих угодий на 

территории Шебалинского района Общественный совет по сохранению 
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животного мира Шебалинского района предлагает оставить за районом 

муниципальных охотничьих угодий в размере 70 процентов от общей площади. 

Предложения сельской администрации Турочакского сельского поселения 

Турочакского района Республики Алтай (от 18.11.2014 г. № 953). 

После рассмотрения вопроса о размере общедоступных охотничьих 

угодий принято решение о необходимости увеличения площади 

общедоступных охотничьих угодий в Республике Алтай и Турочакском районе 

до 50 процентов. 

Предложения администрации района (аймака) муниципального 

образования «Майминский район» (от 19.11.2014 г. № 5916). 

Размер общедоступных охотничьих угодий в муниципальном 

образовании «Майминский район» должен составлять 50 процентов от всей 

площади (125 тыс. га) охотничьих угодий. 

Предложения администрации района (аймака) муниципального 

образования «Чемальский район» (от 13.11.2014 г. № 3187). 

Администрация Чемальского района предлагает включить в 

общедоступные охотничьи угодья 50 процентов от общего количества 

охотничьих угодий, имеющихся в муниципальном ведении Чемальского 

района. 

Предложения администрации муниципального образования «Кош-

Агачский район» (от 13.11.2014 г. № 1872). 

Определить размер общедоступных охотничьих угодий в каждом 

муниципальном образовании не менее 50 процентов от общей площади района. 

При проведении аукционов на право заключения охотхозяйственного 

соглашения необходим обязательный учет мнения коренных малочисленных 

народов путём согласования с уполномоченным представителем коренных 

малочисленных народов, общинами коренных малочисленных народов, а также 

согласования с уполномоченным представителем других народов, постоянно 

проживающих на территории коренных малочисленных народов. 

Предложения главы администрации муниципального образования 

«Чойский район» А.М. Борисова (от 13.11.2014 г. № 1934). 

В Чойском районе площади охотничьих угодий муниципальной 

общественной организации «Общество охотников и рыболовов» составляют 

347,3 тыс. га, площади общедоступных охотничьих угодий составляют  

73 тыс. га, что соответствует примерно 20 процентам общей площади 

охотничьих угодий. Изменение площади общедоступных охотничьих угодий на 

территории Чойского района нецелесообразно.  

Предложения администрации муниципального образования «Усть-

Канский район» (от 13.11.2014 г. № 1279). 

Общая площадь общедоступных охотничьих угодий на территории МО 
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«Усть-Канский район» составляет 609,618 тыс. га, из них общая площадь 

общедоступных охотничьих угодий составляет 105.2 тыс. га, что соответствует 

17,2 процентам от общей площади охотничьих угодий МО «Усть-Канский 

район». Было предложено установить площадь общедоступных охотничьих 

угодий по каждому муниципальному району отдельно. Установить площадь 

общедоступных охотничьих угодий в МО «Усть-Канский район» в размере не 

менее 50 процентов от общей площади охотничьих угодий в МО «Усть-

Канский район». Установить площадь общедоступных охотничьих ресурсов в 

Республике Алтай в размере не менее 50 процентов от общей площади 

охотничьих угодий в Республике Алтай. 

Администрация муниципального образования «Онгудайский район»  

(от 17.11.2014 г. № 1761) проинформировала, что общедоступные охотничьи 

угодья в муниципальном образовании «Онгудайский район» составляют не 

менее чем 20 процентов от общей площади от охотничьих угодий в районе. 

Предложения администрации муниципального образования «Усть-

Коксинский район» (от 17.11.2014 г. № 1396). 

Почти вся площадь земель района задействована под определенные виды 

деятельности, поэтому определить размер общедоступных охотничьих угодий 

только на уровне района не представляется возможным. 

Предложения администрации муниципального образования «Турочакский 

район» (от 17.11.2014 г. № 2587). 

В Турочакском районе необходимо определить размер общедоступных 

охотничьих угодий в размере 800 000 га. 

Предложения администрации муниципального образования «Улаганский 

район» (от 24.11.2014 г. № 1704). 

В соответствии с п. 1.1 ст. 8 Федерального закона «О гарантиях прав 

коренных малочисленных народов Российской Федерации» все земли Лесного 

фонда общей площадью 768 тыс. га земель закрепить как общедоступные 

охотничьи угодья на территории МО «Улаганский район». 

Заключение Государственно-правового управления Аппарата ГС-ЭК РА  

Алтай на проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в Закон 

Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай» (от 03.03.2015 г. № 216). 

По результатам экспертизы, норм, противоречащих федеральному 

законодательству и законодательству Республики Алтай, не установлено. По 

результатам проведения антикоррупциогенной экспертизы коррупциогенные 

факторы не выявлены. Представленный проект закона может быть внесен на 

рассмотрение очередной сессии ГС-ЭК РА. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по образованию, культуре, спорту, 

молодежной политике, общественным объединениям и средствам массовой 

информации «О проекте закона Республики Алтай «О внесении изменений в 
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Закон Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов на 

территории Республики Алтай» (от 11.03.2015 г. № 4). 

Комитет рекомендовал сессии ГС-ЭК РА принять указанный 

законопроект с учётом предложений профильного Комитета. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по аграрной политике, экологии, 

природопользованию «О проекте закона Республики Алтай «О внесении 

изменений в Закон Республики Алтай «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов на территории Республики Алтай» (от 12.03.2015 г. № 3). 

Комитет рекомендовал сессии ГС-ЭК РА принять данный законопроект в 

первом, во втором (окончательном) чтениях. 

2.4. Обращения граждан 

Обращение депутата Республики Алтай, члена рабочей группы 

депутатов по работе над проектом республиканского бюджета  

А.С. Кожанова (от 18.09.2013 г.) на имя председателя Комитета 

Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай по аграрной 

политике, природопользованию и развитию села В.Л. Яныканова.  

При работе над проектом республиканского бюджета депутат Республики 

Алтай Кожанов Аманжол Сакыбанович предложил рассмотреть на заседании 

депутатской группы вопрос о необходимости увеличения финансирования 

мероприятий, направленных на регулирование численности волков. В качестве 

приложения к обращению содержался информационно-аналитический 

материал об ущербе сельскому хозяйству, который наносится волками на 

территории Республики Алтай. 

Как следует из приложения к обращению депутата А.С. Кожанова, 

Комитетом охраны животного мира Республики Алтай разработана 

государственная программа «Развитие сельского хозяйства и регулирование 

рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия». На 

мероприятия по регулированию численности волков было предусмотрено  

2 млн. руб. С 2004 по 2013 год на территории Республики Алтай отмечался рост 

численности волков. По состоянию на 2011 год численность волков на 

территории Республики Алтай составляла примерно 1100 особей, в 2012 году - 

1169 особей.  

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации от 08.12.2011 г. № 948 утверждена методика исчисления ущерба 

причиненного охотничьим ресурсам. Согласно данной методике такса для 

исчисления размера вреда от уничтожения одной особи сибирской косули 

составляет 20000 руб.; от уничтожения одной особи благородного оленя 

составляет 35000 руб.; от уничтожения одной особи глухаря - 3000 руб.; одной 

особи тетерева - 1000 руб. Согласно заключениям охотоведов-биологов 

среднегодовая потребность в мясе для одной особи волка составляет от 600 до 

1000 кг в год. Таким образом, ущерб, причиненный волками охотничьему 

хозяйству, составляет от 50 до 60 млн. рублей.  
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По данным Министерства сельского хозяйства Республики Алтай ущерб 

хозяйствам всех категорий от хищников составляет по расчетным данным от 18 

до 25 млн. руб. в год.  

При отсутствии сдерживающего механизма рост численности волков 

может привести к возникновению эпизоотии и появлению зараженных вирусом 

бешенства особей, опасных для человека, данное заболевание может 

передаваться к человеку через других животных, подвергшихся нападению 

зараженного волка. 

В Республике Алтай в 2010 году уничтожено 665 волков; в 2011 году 666 

волков; в 2012 году 720 волков, согласно данным Министерства сельского 

хозяйства Республики Алтай. Ежегодный ущерб, причиняемый волками 

сельскому хозяйству в виде уничтоженного поголовья сельскохозяйственных 

животных, составляет 2000 условных голов или 2% от реализуемого поголовья 

на убой, что составляет 15-20 млн. руб., из расчета цен за 1 кг живой массы на 

поголовье, реализуемое на перерабатывающие предприятия.  

№ Районы Самцы 

волка 

Самки 

волка 

Щенки 

волка 

всего 

1 Кош-Агачский 51 42 93 127 

2 Онгудайский 59 37 44 140 

3 Улаганский 18 18 - 36 

4 Усть-Коксинский 11 11 5 27 

5 Чойский 6 - 7 13 

6 Майминский 1 - - 1 

7 Усть-Канский 15 13 3 31 

8 Чемальский 13 4 - 17 

9 Шебалинский 1 3 - 4 

 Итого 175 128 93 396 

Из 396 шкур 133 добыты в 4 квартале 2012 года; в 2013 году добыты 263 

шкуры, - на общую сумму 1188000 рублей. 

Примечание: 

Приказом Министерства природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации от 16 ноября 2010 года № 512 утверждены Правила охоты. 

Согласно п. 33.1 вышеуказанных Правил охоты любительская и 

спортивная охота на волка осуществляется в сроки охоты, указанные в 

Приложении № 3 к Правилам охоты, а также в сроки охоты на 

водоплавающую и боровую дичь, установленные пунктами 39 и 39.1 
Правил охоты, при наличии разрешения на добычу пушных животных и (или) 

птиц, в сведениях о добываемых охотничьих ресурсах которого указан волк. 

Таким образом, охота на волка может осуществляться с 1 марта по 16 

июня, в течение 10 календарных дней (далее - весенняя охота) и в иные сроки, 

предусмотренные пунктами 37, 41, 44, 46, 48, согласно с действующими 

Правилами охоты. 
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Пункт 37. Охота на пернатую дичь, в целях осуществления научно-

исследовательской деятельности, образовательной деятельности, 

регулирования численности охотничьих животных и в целях обеспечения 

ведения традиционного образа жизни и осуществления традиционной 

хозяйственной деятельности осуществляется в течение всего календарного года 

с соблюдением требований, установленных настоящими Правилами.  

Пункт 41. Иные сроки охоты на пернатую дичь:  

Пункт 41.1. на водоплавающую, болотно-луговую, полевую, степную 

дичь на территориях Республики Карелия, Республики Коми, Брянской 

области, Вологодской области, Калининградской области, Калужской области, 

Ленинградской области, Московской области, Новгородской области, 

Нижегородской области, Орловской области, Пензенской области, Псковской 

области - в период со второй субботы августа по 15 ноября; 

Пункт 41.1.1. на водоплавающую, болотно-луговую, полевую, степную 

дичь на территориях Республики Башкортостан, Республики Марий Эл, 

Республики Мордовия, Республики Татарстан (Татарстан), Удмуртской 

Республики, Чувашской Республики - Чувашия, Пермского края, 

Архангельской области, Белгородской области, Владимирской области, 

Воронежской области, Ивановской области, Костромской области, Курской 

области, Кировской области, Липецкой области, Мурманской области, 

Оренбургской области, Рязанской области, Смоленской области, Самарской 

области, Тамбовской области, Тверской области, Тульской области, 

Ульяновской области, Ярославской области, Ненецкого автономного округа -  

в период с третьей субботы августа по 15 ноября; 

Пункт 41.1.2. на водоплавающую, болотно-луговую, полевую, степную и 

горную дичь на территориях Республики Ингушетия, Кабардино-Балкарской 

Республики, Республики Калмыкия, Карачаево-Черкесской Республики, 

Республики Саха (Якутия), Чеченской Республики, Ставропольского края, 

Хабаровского края, Амурской области, Астраханской области, Курганской 

области, Ямало-Ненецкого автономного округа - в период со второй субботы 

августа по 31 декабря; 

Пункт 41.2. на водоплавающую, болотно-луговую, полевую, степную и 

горную дичь на территориях субъектов Российской Федерации, не указанных в 

пунктах 41.1 - 41.1.2 настоящих Правил, - в период с третьей субботы августа 

по 31 декабря; (в ред. Приказа Минприроды России от 10.12.2013 № 581);  

Пункт 41.3. на боровую дичь на территориях Республики Карелия, 

Калининградской области, Псковской области, Республики Коми, 

Новгородской области, Ленинградской области, Архангельской области, 

Вологодской области, Мурманской области, Ненецкого автономного округа, 

Костромской области, Тверской области, Кировской области, Нижегородской 

области, Ханты-Мансийского автономного округа, Ямало-Ненецкого 

автономного округа, Иркутской области, Омской области, Республики Бурятия, 

Красноярского края, Томской области, Новосибирской области, Забайкальского 
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края, Камчатского края, Магаданской области, Республики Саха (Якутия), 

Чукотского автономного округа, Приморского края, Хабаровского края, 

Еврейской автономной области, Амурской области - в период с третьей 

субботы августа по 28 (29) февраля; 

Пункт 41.4. на белую и тундряную куропатку на территориях 

Красноярского края, Ненецкого автономного округа и Республики Саха 

(Якутия) - в период с третьей субботы августа по 20 апреля; 

Пункт 41.5. на турпанов (горбоносого и обыкновенного) на территории 

Амгинского, Горного, Кобяйского, Мегино-Кангаласского, Намского, 

Таттинского, Усть-Алданского, Чурапчинского, Вилюйского, Хангаласского, 

Верхневилюйского, Томпонского, Оймяконского, Момского районов 

Республики Саха (Якутия) - в период с 1 июня по 4 июня; 

Пункт 41.6. на боровую дичь на территориях субъектов Российской 

Федерации, не указанных в пункте 41.3 настоящих Правил, - в период с третьей 

субботы августа по 31 декабря.  

Пункт 44. Охота на пернатую дичь с островными и континентальными 

легавыми собаками, ретриверами, спаниелями (далее - подружейные собаки) 

осуществляется в следующие сроки:  

Пункт 44.1. на болотно-луговую дичь без охотничьего огнестрельного и 

(или) пневматического оружия - в период с 10 июля по 24 июля; 

Пункт 44.2. на болотно-луговую дичь - в период с 25 июля по 15 ноября. 

Пункт 44.3. на полевую и степную дичь без охотничьего огнестрельного 

и (или) пневматического оружия - в период с 10 июля по 4 августа; 

Пункт 44.4. на боровую, полевую и степную дичь - в период 5 августа по 

31 декабря. 

Пункт 46. Охота на водоплавающую дичь с собаками охотничьих пород 

без охотничьего огнестрельного и (или) пневматического оружия 

осуществляется в период с 1 августа до начала сроков охоты, предусмотренных 

пунктом 41 Правил охоты. 

Пункт 48. Охота с ловчими птицами на пернатую дичь осуществляется в 

период с 25 июля по 31 декабря. 

Пункт 39.1. Высшее должностное лицо (руководитель высшего 

исполнительного органа государственной власти) Республики Адыгея 

(Адыгея), Республики Дагестан, Республики Ингушетия, Кабардино-

Балкарской Республики, Карачаево-Черкесской Республики, Республики Марий 

Эл, Республики Мордовия, Республики Северная Осетия - Алания, Удмуртской 

Республики, Чеченской Республики, Чувашской Республики - Чувашия, 

Белгородской области, Брянской области, Владимирской области, Ивановской 

области, Калининградской области, Калужской области, Курской области, 

Липецкой области, Московской области, Новгородской области, Орловской 

области, Пензенской области, Псковской области, Рязанской области, 
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Самарской области, Смоленской области, Тамбовской области, Тульской 

области, Ульяновской области, Ярославской области, Еврейской автономной 

области при определении параметров осуществления охоты в соответствующих 

охотничьих угодьях, определяет единый непрерывный срок весенней охоты 

во всех охотничьих угодьях, расположенных на территории 

соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Обращение граждан из перечня вопросов к отчёту Главы Республики 

Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай о результатах 

деятельности Правительства Республики Алтай в 2014 году. Вопрос, 

относящийся к разделу сферы аграрной политики, экологии, 

природопользования.  

Какие меры приняты Правительством Республики Алтай в отчётном 

периоде, и какие меры планируется принять по ограничению полетов 

вертолетов над приграничной территорией, а также над особо охраняемыми 

природными территориями, которые местные жители Кош-Агачского района 

связывают с осуществлением незаконной охоты? Есть ли у Правительства 

Республики Алтай возможность и желание ограничить в приграничных 

районах полеты вертолетов, не принадлежащие специальным ведомствам 

(МЧС, МВД, ФПС ФСБ РФ и другим)? 

20 января 2015 года вертолет, принадлежавший новокузнецкой компании 

«Кустард», совершил аварийную посадку в Кош-Агачском районе. На борту 

вертолета находились три пассажира и командир воздушного судна. В 

результате происшествия люди не пострадали. Данный инцидент произошел в 

двух километрах от государственной границы России с Монголией. 

Председатель Комитета ГС-ЭК РА по аграрной политике, экологии, 

природопользованию В.К. Манышев, председатель районного Совета депутатов 

С.Т. Майхиев, сотрудник «Национального парка «Сайлюгемский» Ю. Евсеев 

побывали на месте аварийной посадки вертолета. Общая площадь поражения 

территории от пожара составила примерно 25-30 квадратных метров. 

Значительного экологического ущерба окружающей среде не нанесено.  

12 марта 2015 года на заседании Комитета ГС-ЭК РА по аграрной 

политике, экологии, природопользованию был рассмотрен вопрос «О перечне 

вопросов к отчету Главы Республики Алтай, Председателя Правительства 

Республики Алтай о результатах деятельности Правительства Республики 

Алтай за 2014 год». По итогам заседания было принято решение: 

рекомендовать сессии ГС-ЭК РА включить в перечень вопросов к отчету Главы 

Республики Алтай, Председателя Правительства Республики Алтай пять 

вопросов из раздела «Сфера аграрной политики, экологии, 

природопользования», в том числе вопрос о мерах принимаемых 

Правительством Республики Алтай по ограничению полетов вертолетов в 

приграничном район, связанных с браконьерской охотой, деятельности 

природного парка «Сайлюгемский» и др. 
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Ответы на вопросы, поставленные депутатами Республики Алтай на 

сессии ГС-ЭК РА, согласно перечню, утвержденному постановлением  

ГС-ЭК РА от 18 марта 2015 года № 7-40 (письмо Правительства Республики 

Алтай от 30.04.2015 г. № 94).  

На территории Российской Федерации использование воздушного 

пространства воздушными судами регламентируется Воздушным кодексом РФ, 

Федеральными правилами использования воздушного пространства РФ, 

утвержденными постановлением Правительства РФ от 11 марта 2010 года  

№ 138, и Федеральными авиационными правилами полетов в воздушном 

пространстве РФ, утвержденными приказом Министра обороны РФ № 136, 

Минтранса РФ № 42, Росавиакосмоса № 51 от 31.03.2002 г. 

В соответствии со статьями 43, 46 Федеральных правил использования 

воздушного пространства над территорией Российской Федерации вдоль её 

государственной границы устанавливается приграничная полоса – воздушное 

пространство, примыкающее к государственной границе России, шириной  

25 км с особым режимом его использования. Использование воздушного 

пространства приграничной полосы при выполнении авиационных работ 

осуществляется при наличии у пользователей разрешения территориального 

органа Федеральной службы безопасности РФ. 

Другими словами, контроль за использованием воздушного пространства 

в приграничных районах возложен на ФСБ России. Все полеты над 

приграничными территориями осуществляются только по разрешениям 

Пограничного управления ФСБ России по Республике Алтай. 

В соответствии со статьями 33, 34, 35, 38, 39, 40 Федеральных правил 

использования воздушного пространства Российской Федерации зоны 

ограничения полетов устанавливаются в воздушном пространстве РФ в 

районах, где полеты воздушных судов необходимо ограничивать по времени 

или по условиям их выполнения. 

Зоны ограничения полетов и постоянные опасные зоны устанавливаются 

Министерством транспорта РФ по представлению заинтересованных лиц. Для 

использования воздушного пространства в зонах ограничения полетов 

пользователи воздушного пространства обязаны получить разрешение лиц, в 

интересах которых установлены такие зоны. Почтовые адреса, телефоны, а 

также частоты радиосвязи авиационного диапазона лиц, наделенных 

полномочиями по выдаче разрешений на использование воздушного 

пространства зон ограничения полетов, предоставляются пользователям 

воздушного пространства Федеральным агентством воздушного транспорта. 

На территории Республики Алтай расположено три природных 

заповедника федерального значения. Доступ транспорта, в том числе 

воздушного, нахождение граждан на этих территориях без специальных 

пропусков запрещен. Пропуски выдаются руководством заповедника. 



 26 

2.5. Проведение социологических исследований 

В целях оценки качества исполнения Закона Республики Алтай  

от 27 сентября 2010 года № 47-РЗ «Об охоте и о сохранении охотничьих 

ресурсов на территории Республики Алтай» проводился опрос общественного 

мнения. 

Цель исследования – изучение и анализ общественного мнения населения 

Республики Алтай по вопросу установления площади общедоступных 

охотничьих угодий в размере не менее 50% от общей площади охотничьих 

угодий Республики Алтай и не менее 50% от общей площади охотничьих 

угодий в каждом муниципальном районе Республики Алтай. 

Опрос (исследование) включал несколько этапов: 

1) интернет-опрос на портале Государственного Собрания - Эл Курултай 

Республики Алтай; 

2) анкетирование (анкетный метод) населения Республики Алтай.  

Объектом исследования выступили интернет-пользователи Республики 

Алтай, посещающие портал Государственного Собрания - Эл Курултай 

Республики Алтай, а также население Республики Алтай.  

Необходимо отметить, что данный опрос не является репрезентативным, 

итоги опроса носят оперативный характер. 

Результаты социологического исследования представлены в разрезе 

муниципальных образований в Республике Алтай.  

В ходе исследования (интернет-опросов) было опрошено 22 респондента 

интернет-аудитории, из них 53% - жители г. Горно-Алтайска, 47% - 

муниципальных районов.  

По роду занятий 22% опрошенных являются студентами, учащимися 

профессиональных учебных заведений, 36% - государственные и 

муниципальные служащие, работники бюджетной сферы, 27% - работники 

негосударственных (коммерческих и некоммерческих) предприятий и 

организаций, 5% - предприниматели, фермеры, 10% - временно не работающие. 
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Визуализация географии интернет-аудитории 

 

Место жительства 
Кол-

во 
% 

г. Горно-Алтайск 12 53% 

Кош-Агачский район 0 0,0% 

Майминский район 3 15% 

Онгудайский район 0 0,0% 

Турочакский район 0 0,0% 

Улаганский район 0 0,0% 

Усть-Канский район 2 9% 

Усть-Коксинский 

район 
0 0,0% 

Чемальский район 0 0,0% 

Чойский район 4 19% 

Шебалинский район 1 4% 

Другое 0 0,0% 

Итого 22 100,0% 

 

Визуализация социальных групп интернет-аудитории 

 
 Кол-во % 

Студент, учащийся профессионального учебного заведения 5 22% 

Государственный и муниципальный служащий, работник бюджетной сферы 8 36% 

Предприниматель, фермер 1 5% 

Работник негосударственного (коммерческого и некоммерческого) 

предприятия и организации 
6 27% 

Пенсионер 0 0,0% 

Временно не работающий 2 10% 

Другое 0 0,0% 

Итого 22 100,0% 
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22% 

36% 

5% 
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0,00% 

10% 

0,00% 

Студент, учащийся профессионального учебного 

заведения 

Государственный и муниципальный служащий, 

работник бюджетной сферы 

Предприниматель, фермер 

Работник негосударственного (коммерческого и 

некоммерческого) предприятия и организации 

Пенсионер 

Временно не работающий 

Другое 
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В ходе исследования анкетным методом был опрошен 471 респондент, из 

них 40% - жители г. Горно-Алтайска, 60% - муниципальных районов.  

По роду занятий 10% опрошенных являются студентами, учащимися 

профессиональных учебных заведений, 24% - государственные и 

муниципальные служащие, работники бюджетной сферы, 22% - работники 

негосударственных (коммерческих и некоммерческих) предприятий и 

организаций, 17% - предприниматели, фермеры, 8% - временно не работающие, 

другое – 4%. 

Визуализация географии местожительства респондентов (анкетный метод) 
 

Место жительства 
Кол-

во 
% 

г. Горно-Алтайск 219 40% 

Кош-Агачский район 2 4% 

Майминский район 186 30% 

Онгудайский район 2 4% 

Турочакский район 1 2% 

Улаганский район 1 2% 

Усть-Канский район 2 4% 

Усть-Коксинский 

район 
2 4% 

Чемальский район 0 0,0% 

Чойский район 56 10% 

Шебалинский район 0 0,0% 

Другое 0 0,0% 

Итого 471 100,0% 

 

Визуализация социальных групп респондентов (анкетный метод) 

 Кол-во % 

Студент, учащийся профессионального учебного заведения 53 10% 

Государственный и муниципальный служащий, работник бюджетной сферы 114 24% 

Предприниматель, фермер 82 17% 

Работник негосударственного (коммерческого и некоммерческого) 

предприятия и организации 
105 22% 

Пенсионер 77 15% 

Временно не работающий 38 8% 

Другое 2 4% 

Итого 471 100,0% 
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Шебалинский район 

Другое 



 29 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос:  

Как Вы считаете, в районе, где Вы проживаете, достаточна ли площадь 

общедоступных охотничьих угодий? 

 
  Кол-во % 

Да, достаточна 3 14% 

Нет, недостаточна 13 59% 

Затрудняюсь 

ответить 
6 27% 

Другое 0 0,0% 

Итого 22 100,0% 

 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

Как Вы считаете, в районе, где Вы проживаете, достаточна ли площадь 

общедоступных охотничьих угодий? 

 
  Кол-во % 

Да, достаточна 120 26% 

Нет, недостаточна 317 67% 

Затрудняюсь 

ответить 
34 7% 

Другое 0 0,0% 

Итого  100,0% 
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Другое 
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Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

Как Вы относитесь к тому, чтобы установленная площадь общедоступных 

охотничьих угодий была в размере не менее 50% от общей площади 

охотничьих угодий Республики Алтай и не менее 50% от общей площади 

охотничьих угодий в каждом муниципальном районе Республики Алтай? 

 

  Кол-во % 

Положительно 13 59% 

Отрицательно 4 18% 

Затрудняюсь 

ответить 
4 18% 

Другое 1 5% 

Итого 22 100,0% 

 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

Как Вы относитесь к тому, чтобы установленная площадь общедоступных 

охотничьих угодий была в размере не менее 50% от общей площади 

охотничьих угодий Республики Алтай и не менее 50% от общей площади 

охотничьих угодий в каждом муниципальном районе Республики Алтай? 

 
  Кол-во % 

Положительно 322 68% 

Отрицательно 94 20% 

Затрудняюсь 

ответить 
42 9% 

Другое 13 3% 

Итого 471 100,0% 

 

Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

По Вашему мнению, к чему приводит ситуация в муниципальных районах, где 

площадь общедоступных охотничьих угодий составляет менее 20% общей 

площади охотничьих угодий, либо вообще отсутствует? 

 

 Кол-во % 

Данная ситуация способствует увеличению браконьерства 12 54% 

Оказывает неблагоприятное воздействие на охотничью фауну 5 23% 

Данная ситуация для меня безразлична 3 14% 

Другое 2 9% 

Итого 22 100,0% 
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Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

По Вашему мнению, к чему приводит ситуация в муниципальных районах, где 

площадь общедоступных охотничьих угодий составляет менее 20% общей 

площади охотничьих угодий, либо вообще отсутствует? 

 
 Кол-во % 

Данная ситуация способствует увеличению браконьерства 295 63% 

Оказывает неблагоприятное воздействие на охотничью фауну 78 17% 

Данная ситуация для меня безразлична 91 19% 

Другое 7 1% 

Итого 471 100,0% 
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Другое 



 32 

Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

Как Вы относитесь к ситуации, когда охотничьи угодья находятся  

в пользовании предпринимателей и юридических лиц в целях коммерческой 

охоты? 

 

 Кол-во % 

Положительно 2 9% 

Отрицательно 16 73% 

Безразлично 0 0,0% 

Затрудняюсь ответить 2 9% 

Другое 2 9% 

Итого 22 100,0% 

 

 

 

 

 

 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос: 

Как Вы относитесь к ситуации, когда охотничьи угодья находятся  

в пользовании предпринимателей и юридических лиц в целях коммерческой 

охоты? 

 

 Кол-во % 

Положительно 198 42% 

Отрицательно 184 39% 

Безразлично 26 6% 

Затрудняюсь ответить 63 13% 

Другое 0 0,0% 

Итого 471 100,0% 
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Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

Устраивает ли Вас действующий порядок распределения разрешений  

на добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, 

осуществляющими охоту в общедоступных угодьях и деятельность 

уполномоченных должностных лиц в данной сфере? 
 Кол-во % 

Полностью удовлетворён действующим порядком, получаю разрешения по 

заявлению без особых проблем 
6 27% 

Не устраивает, обращаюсь с заявлением, но остаюсь без разрешения 7 32% 

Участвую в мероприятиях по сохранению или регулированию численности 

охотничьих ресурсов, но все равно остаюсь без разрешений 
3 14% 

Другое 6 27% 

Итого 22 100,0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

Устраивает ли Вас действующий порядок распределения разрешений на 

добычу охотничьих ресурсов между физическими лицами, осуществляющими 

охоту в общедоступных угодьях и деятельность уполномоченных должностных 

лиц в данной сфере? 
 Кол-во % 

Полностью удовлетворён действующим порядком, получаю разрешения по 

заявлению без особых проблем 
225 48% 

Не устраивает, обращаюсь с заявлением, но остаюсь без разрешения 186 39% 

Участвую в мероприятиях по сохранению или регулированию численности 

охотничьих ресурсов, но все равно остаюсь без разрешений 
37 8% 

Другое 23 5% 

Итого 471 100,0% 
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Результаты проведённого социологического опроса наглядно показывают 

мнение населения о нехватки площадей общедоступных охотничьих угодий в 

муниципальных районах. Данного мнения придерживаются 59% респондентов 

из числа интернет-аудитории и 67% респондентов, опрошенных анкетным 

методом.  

14% респондентов интернет-аудитории и 26% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, считают, что площадь общедоступных охотничьих угодий 

достаточна. 

59% респондентов интернет-аудитории и 68% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, согласны с тем, чтобы установленная площадь 

общедоступных охотничьих угодий увеличилась и составила не менее 50% от 

общей площади охотничьих угодий Республики Алтай и не менее 50% от 

общей площади охотничьих угодий в каждом муниципальном районе 

Республики Алтай. Отрицательно высказались по данному вопросу 18% 

респондентов интернет-аудитории и 20% респондентов, опрошенных анкетным 

методом. 

В двух муниципальных районах (Чойском и Усть-Канском) размер 

общедоступных охотничьих угодий составляет менее 20% общей площади 

охотничьих угодий района. При этом в Республике Алтай зарегистрировано 

12488 охотников, из них более половины проживает в муниципальных районах, 

в которых общедоступные охотничьи угодья либо отсутствуют, либо их 

площадь менее 20%. Сложившаяся ситуация способствует увеличению 

браконьерства среди местных жителей, так считают более половины 

опрошенных (54% интернет-аудитории и 63% респондентов, опрошенных 

анкетным методом). 

23% респондентов интернет-аудитории и 17% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, считают, что данная ситуация оказывает неблагоприятное 

воздействие на охотничью фауну. 
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На вопрос: «Как Вы относитесь к ситуации, когда охотничьи угодья 

находятся в пользовании предпринимателей и юридических лиц в целях 

коммерческой охоты?» мнения респондентов разделились: 9% респондентов 

интернет-аудитории и 42% респондентов, опрошенных анкетным методом, к 

данной ситуации относятся положительно, а 73% интернет-аудитории и 39% 

респондентов, опрошенных анкетным методом, – отрицательно. 

27% респондентов интернет-аудитории и 48% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, полностью удовлетворены действующим порядком 

распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами. Более 30% опрошенных обращаются с заявлениями, но 

остаются без вышеуказанного разрешения. 

В мероприятиях по сохранению или регулированию численности 

охотничьих ресурсов участвуют 14% респондентов интернет-аудитории и 8% 

респондентов, опрошенных анкетным методом, но всё равно остаются без 

разрешений на охоту. 
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2.6. Статистические данные 

Официальная информация об общественных организациях охотников 

и рыболовов, зарегистрированных на территории Республики Алтай  

(из Доклада о состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай  

в 2014 году). 

В Республике Алтай зарегистрировано восемь общественных 

организаций охотников и рыболовов: 

1. местная общественная организация «Общество охотников и 

рыболовов» Майминского района»; 

2. ООО «Турочакское общество охотников и рыболовов»; 

3. местная общественная организация «Общество охотников и рыболовов 

Чойского района»; 

4.  ООО «Ирбис» (Усть-Канский район); 

5.  ЗАО «Сапсан» (Усть-Коксинский район); 

6. МУП «Охотничье хозяйство «Урсул»; 

7. местная общественная организация «Районное общество охотников и 

рыболовов «Кочкор» (Онгудайский район); 

8. ООО «Юнгур-Тур» (Кош-Агачский район). 

Два охотхозяйства ЗАО «Уч-Сумер» и местная общественная организация 

«Телецкое общество охотников и рыболовов» осуществляют пользование 

объектами животного мира на основании охотхозяйственного соглашения. 

Информация о численности и добычи охотничьих животных на 

территории Республики Алтай за период 2010 -2014 гг.  

(Информация приводится по данным доклада Министерства лесного хозяйства 

Республики Алтай «О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай в 2013 

году» и доклада Министерства природных ресурсов, экологии и имущественных отношений 

Республики Алтай «О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай в 2014 

году»).  

Общая площадь охотничьих угодий Республики Алтай составляет 6977,4 

тыс. га, в том числе угодья, предоставленные юридическим лицам в 

долгосрочное пользование охотничьими животными – 2596,6 тыс. га, угодья 

общего пользования – 4380,8 тыс. га. 

Нагрузка на 1 государственного инспектора составляет 738 тыс. 

гектаров. 

Животный мир Республики Алтай характеризуется большим видовым 

разнообразием, что обусловлено многообразием условий среды его обитания. 

На территории республики обитает 93 вида млекопитающих, 312 видов птиц, из 

которых около 250 гнездящихся, 33 вида рыб, 7 видов пресмыкающихся, 4 вида 

земноводных и большая группа беспозвоночных животных. Из них в Красные 

книги Российской Федерации и Республики Алтай внесены 114 видов, в том 

числе 19 видов млекопитающих (10 видов отряда рукокрылых, 2 вида грызунов, 

4 вида хищных и 3 вида отряда парнокопытных), 67 видов птиц, 1 вид 
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пресмыкающихся, 4 вида рыб, 20 видов насекомых, 2 вида кольчатых червей. 

На базе Алтайского экспериментального хозяйства СО РАН продолжается 

работа по акклиматизации зубра в условиях Сибири. В настоящее время в 

хозяйстве в вольерных условиях содержится экспериментальное стадо зубров 

численностью 57 голов. 

Орнитологическая фауна Республики Алтай состоит из 49 семейств, 

насчитывающих 312 видов птиц, из которых около 250 видов гнездятся в 

регионе. 67 видов птиц внесены в Красную книгу Республики Алтай. 

Проведенными в последние годы исследованиями отмечен незначительный 

рост численности «краснокнижных» птиц: лебедя-кликуна, чёрного аиста, 

чёрного грифа, мохноногого курганника, белоголового сипа. Сохраняется на 

высоком уровне численность ворона, беркута, сапсана. Стабильны популяции 

представителей отрядов ржанкообразных, голубеобразных, кукушкообразных, 

ракше-образных, воробьиных. На низком уровне находится численность сокола-

балобана и кречета, что обусловлено незаконным выловом и сбытом этих птиц 

за пределы России. По численности большинства «краснокнижных» видов птиц 

нет достоверных сведений. 

29 видов птиц в республике являются объектами охоты. Из охотничьей 

орнитофауны наибольший интерес представляют водоплавающие и 

тетеревиные птицы. Первые из них представлены пролетными и гнездящимися 

на территории республики видами: кряква, шилохвость, серая утка, чирки 

(трескунок и свистунок), широконоска, красноголовый нырок, хохлатая 

чернеть, огарь, гоголь, лысуха, крохаль, серый гусь. 

Тетеревиные птицы (глухарь, рябчик, белая и тундряная куропатки) 

имеют высокую численность и представлены достаточно широко по всей 

территории республики. Восстанавливается популяция тетерева, запасы 

которого были ранее подорваны в результате бесхозяйственного применения 

удобрений и ядохимикатов. Высокую численность имеет также перепел, но 

охота на него в силу сложившихся традиций практически не ведётся, как и на 

многочисленные виды отряда ржанкообразных (вальдшнеп, дупель и др.). 

На территории Республики Алтай обитает 4 вида земноводных, из 

которых зеленая жаба внесена в Красную книгу Республики Алтай. Другие 

виды представлены серой жабой, остромордой лягушкой и озерной лягушкой. 

Последняя была завезена в 1970 г. и успешно акклиматизирована. Специальные 

исследования по земноводным не проводились, сведения по их численности 

отсутствуют. В настоящее время угрозы для популяций земноводных нет. 

На территории республики обитает 7 видов пресмыкающихся. В их число 

входят 2 вида ящериц - прыткая и живородящая и 5 видов змей - гадюка 

обыкновенная, гадюка степная, щитомордник, узорчатый полоз, уж. Гадюка 

степная внесена в Красную книгу Республики Алтай. Систематического 

наблюдения за пресмыкающимися не налажено. В связи с уменьшением 

антропогенного прессинга в местах обитания этих видов (сокращение 

поголовья сельскохозяйственных животных, уменьшение сенокосных, 

пастбищных и посевных угодий) угрозы для популяции пресмыкающихся в 

настоящее время нет. 
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Многочисленна (более 30 тысяч видов) и мало изучена группа 

беспозвоночных животных, 22 вида из которых внесено в Красную книгу 

Республики Алтай. Основными объектами изучения в настоящее время 

являются бабочки (218 дневных и более 2000 ночных видов), а также жуки, 

насчитывающие около 1000 видов, и семейство жужелиц (почти 300 видов). 

Рыбные ресурсы. В водоемах республики обитают 33 вида рыб, из 

которых сибирский осетр, стерлядь, ленок и нельма занесены в Красную книгу 

РА. Рыбные ресурсы республики невелики. По видовому составу рыб 

большинство водоемов республики относится к рыбохозяйственным водоемам 

высшей и первой категории, но из-за низкой ихтиомассы на единицу площади 

рыбопромыслового значения не имеют. Несмотря на это, часть водоемов, в 

которых сосредоточены основные запасы лососевых, сиговых и хариуса - 

наиболее ценных в хозяйственном отношении видов, представляет 

определенный интерес для организации и ведения лицензионного промысла. 

Правилами рыболовства, установленными приказом Росрыболовства  

№ 319 от 13.11.2008 г., промышленное рыболовство на территории Республики 

Алтай запрещено. 

Действующие в республике Правила рыбной ловли ориентированы на 

спортивное и любительское рыболовство, для чего имеется 19 озер общей 

площадью 1591 га. Для ведения товарного рыбоводства отведено 29 озер общей 

площадью 1436 га. 

На территории республики запрещены к вылову редкие и исчезающие 

виды рыб, включенные в Красные книги РФ и РА - осетровые (сибирский осетр, 

стерлядь), ленок и нельма. 

По имеющимся в настоящее время данным, потенциальная 

рыбопродуктивность водоемов республики, варьирующаяся от 6,4 до 38,8 кг/га, 

позволяет обеспечить ежегодный вылов рыбы до 63 тонн. По ориентировочным 

оценкам, масса ежегодно добытой рыбы в РА составляет 30-35 тонн, т.е. 

примерно половина от возможного вылова. 

Характеристика рыбных ресурсов Республики Алтай 

Водные объекты 

Потенциальная 

рыбопродуктивность, 

кг/га 

Возможный 

вылов, т 
Основные виды рыб 

Реки бассейна р. Катунь 33,58 4,5 Хариус, голец, окунь, 

таймень, щука 

Реки бассейна р. Бия 38,84 9,5 Хариус, таймень, налим, 

окунь, елец 

Озеро Телецкое 6,44 17,0 Хариус, щука, карась, елец, 

налим 

Озеро Теньгинское 15,7 1,0 Хариус, карась, линь, окунь 

Озера Усть-Канского и 

Усть-Коксинского 

районов 

6,5-11,7 1,0 Хариус 

Озера Улаганского 

района 

10,5-12,5 20,0 Форель, пелядь, осман, 

муксун 

Озера Кош-Агачского 

района 

7,3-9,7 12,0 Хариус, осман 
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Основными объектами рыболовства в центральной и южной частях 

Республики Алтай являются хариус, пелядь, форель, муксун, алтайский осман. 

На водоемах северной части Республики Алтай отлавливают щуку, плотву, 

карася, налима, окуня, сига (телецкого и Правдина). Реже на реках Катунь, Бия 

и озере Телецком отлавливают тайменя. Наиболее важный в рыбохозяйственном 

отношении водоем республики - Телецкое озеро, в котором сосредоточено около 

70% всех рыбных запасов (около 150 тонн). В целом же водоемы 

характеризуются низкой рыбопродуктивностью и преобладанием реофильных 

видов в составе рыбного населения. 

Сведения о добыче охотничьих животных за период 2010-2014 гг. 

К объектам лицензионно-спортивной охоты относятся: марал, сибирская 

косуля, кабан, сибирский горный козел, медведь, барсук, заяц-беляк, солонгой, 

степной хорь, ласка, белка, соболь, норка, сурок, ондатра, горностай, колонок, 

лисица, рысь, росомаха.  

К видам, охота на которые не регламентируется сроками, относятся: волк, 

бурундук, крот, суслик длиннохвостый, водяная крыса, хомяк обыкновенный. 
 

2010 год 

Вид 

животного 

Число 

особей 

Лимит добычи, 

особей 

Выдано разрешений, 

шт. 

Добыто, особей 

Марал 7660   

  

  

Нет данных 

  

  

  

  

  

  

 Нет данных 

  

  

  

  

  

  

 Нет данных 

  

  

  

Косуля 20727 

Козерог 8815 

Рысь  

Нет данных Соболь 

Медведь 2840 

Барсук  Нет данных 

2011 год 

Вид 

животного 

Число 

особей 

Лимит добычи, 

особей 

Выдано разрешений, 

шт. 

Добыто, особей 

Марал 10420   

  

 

Нет данных 

  

  

  

  

  

  

  

 Нет данных 

  

  

  

  

  

  

 Нет данных 

  

  

  

Косуля 21394 

Козерог 8815 

Рысь  

 Нет данных 

  
Соболь 

Медведь 2840 

Барсук  Нет данных 
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2012 год 

Вид 

животного 

Число 

особей 

Лимит добычи, 

особей 

Выдано разрешений, 

шт. 

Добыто, особей 

Марал 7660 351 191 140 

Косуля 20727 1213 868 484 

Козерог 8815 335 182 144 

Рысь 144 11 1 1 

Соболь 9626 1637 907 96 

Медведь 2840 210 164 33 

Барсук 16144 320 68 21 

2013 год 

Вид 

животного 

Число 

особей 

Лимит добычи, 

особей 

Выдано разрешений, 

шт. 

Добыто, особей 

Марал 7751 367 238 85 

Косуля 24852 1217 775 405 

Козерог 8447 332 318 100 

Рысь 154 15 4  - 

Соболь 6629 1869 1108 100 

Медведь 3344 187 103 23 

Барсук 21060 676 117 6 

2014 год 

Вид 

животного 

Число 

особей 

Лимит добычи, 

особей 

Выдано разрешений, 

шт. 

Добыто, особей 

Марал 7751 314 251 235 

Косуля 24852 1048 1040 1040 

Козерог 8447 344 291 290 

Рысь 154 5 2 2 

Соболь 6629 2027 693 450 

Медведь 3344 207 123 97 

Барсук 21060 858 97 93 

 

Из приведённых данных видно, что число выданных разрешений меньше 

установленного лимита добычи особей. 

За период 2010-2014 гг. больше всего распространена охота на косулю. 

В 2012 году было выдано 868 разрешений, из них убито 484 особи. В 2014 

году выдано 1040 разрешений и тоже число особей было убито. 

Не менее популярной остается охота на козерога. Так в 2013 году было 

выдано 318 разрешений, убито 100 особей. В 2014 году выдано 291 разрешения 

и убито 290 особей. 

В 2014 году из 693 выданных разрешений было добыто 450 особей 

соболя. 
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Численность и добыча волка в Республики Алтай за период 2010-2014 гг. 

 

Волки 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Количество 698 1002 1158 1169 1359 

Добыча 572 600 729 457 600 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Численность волка на территории Республики Алтай имеет устойчивую 

тенденцию увеличения и в 2014 году составила 1359 особей (в 2013 г. – 1169). 

За период 2010-2014 гг. самый высокий показатель, по добыче волка 

достигнут в 2012 году, и составляет 729 особей. В 2014 году добыто 600 особей 

волка. 

Из республиканского бюджета в 2014 году на борьбу с волками выделено 

1,8 млн. рублей из расчета выплаты за 1 голову, независимо от пола и возраста, 

суммы в 3000 рублей. За 2014 год было добыто 600 волков  

(в 2013 г. – 457), что позволило стабилизировать численность волков в 

республике. 

  

698 

1002 

1158 

1169 

1359 

572 

600 

729 

457 

600 

2010 г. 

2011 г. 

2012 г. 

2013 г. 

2014 г. 
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Официальная информация Правительства Республики Алтай, 

Министерства сельского хозяйства Республики Алтай по численности 

сельскохозяйственных животных, уничтоженных волками на территории 

Республики Алтай (в разрезе сельхозпредприятий и крестьянских 

(фермерских) хозяйств) в 2014 году (письмо от 2 июля 2015 г. № 1565). 

 

№ Район КРС Овцы Козы Лошади Маралы Ущерб  

в руб. 

1 Шебалино 0 9 4 12 0 228 000 

2 Майминский 0 0 0 0 66 165 000 

3 Кош-Агачский 140 155 130 70 0 6 987 500 

4 Усть-Канский 24 177 0 45 74 4 415 600 

5 Усть-Коксинский 38 204 0 53 3 3 376 200 

6 Улаганский 122 213 88 133 0 8 418 000 

7 Онгудайский 4 20 0 1 0 206 000 

8 Турочакский 0 0 0 0 0 0 

9 Чемальский 0 0 0 0 0 0 

10 Чойский 0 0 0 0 0 0 

 Итого 328 778 222 314 143 23 796 300 
 

Краткий обзор охраны и использования ресурсов животного мира 

Республики Алтай 
(Информация приводится по данным доклада Министерства лесного хозяйства Республики Алтай  

«О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай в 2013 году» и доклада Министерства 

природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай «О состоянии и об охране 

окружающей среды Республики Алтай в 2014 году»).  

Из 93 видов млекопитающих, обитающих на территории региона, 34 вида 

являются объектами охоты. Распоряжением Правительства Республики Алтай 

от 15.09.2009 г. № 449-р охота на лося и кабаргу была запрещена до 

1 августа 2014 года. Распоряжением Правительства Республики Алтай охота на 

лося и кабаргу в 2014 году была запрещена. 

Орнитологическая фауна Республики Алтай состоит из 49 семейств, 

насчитывающих 312 видов птиц, из которых около 250 видов гнездятся в 

регионе. 67 видов птиц внесены в Красную книгу Республики Алтай. 

Проведенными в последние годы исследованиями отмечен незначительный 

рост численности «краснокнижных» птиц: лебедя-кликуна, чёрного аиста, 

чёрного грифа, мохноногого курганника, белоголового сипа. На низком уровне 

находится численность сокола-балобана и кречета, что обусловлено 

незаконным выловом и сбытом этих птиц за пределы России. По численности 

большинства «краснокнижных» видов птиц нет достоверных сведений. 

29 видов птиц в республике являются объектами охоты. Из охотничьей 

орнито-фауны наибольший интерес представляют водоплавающие и 

тетеревиные птицы. Первые из них представлены пролетными и гнездящимися 

на территории республики видами: кряква, шилохвость, серая утка, чирки 

(трескунок и свистунок), широконоска, красноголовый нырок, хохлатая 
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чернеть, огарь, гоголь, лысуха, крохаль, серый гусь. 

Тетеревиные птицы (глухарь, рябчик, белая и тундряная куропатки) имеют 

высокую численность и представлены достаточно широко по всей территории 

республики. Восстанавливается популяция тетерева, запасы которого были 

ранее подорваны в результате бесхозяйственного применения удобрений и 

ядохимикатов. Высокую численность имеет также перепел, но охота на него в 

силу сложившихся традиций практически не ведётся, как и на многочисленные 

виды отряда ржанкообразных (вальдшнеп, дупель и др.). 

По данным Комитета по охране, использованию и воспроизводству 

объектов животного мира Республики Алтай на территории республики в 2014 

году установлена численность основных видов охотничьих животных, 

определенная по результатам проведенных учетов и отраженная в 

государственном кадастре. Проведена государственная экологическая 

экспертиза полученных данных, согласованы с Министерством природных 

ресурсов России и утверждены указом Правительства Республики Алтай 

объёмы (квоты, лимиты) изъятия охотничьих животных на сезон 2014-2015 гг. 

Динамика численности основных видов охотничьих животных 

Республики Алтай в 2008-2014 гг. 
 

Наименование 

животных 

2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Лось 1324 632 770 895 622 373 

нет 

данных 

Марал 10249 10022 7660 10420 10462 7751 

Косуля 27976 32087 20727 21394 24075 24852 

Кабарга 5591 6869 4432 4256 5100 2873 

Козерог 9206 10723 8815 8815 8443 8447 8447 

Кабан 5092 7270 4448 4571 5320 4715 нет 

данных Медведь 2387 2592 2840 2840 2760 3344 

Волк 1312 862 698 1002 1169 1169 1359 

Полученные в 2014 году данные учетов свидетельствуют о том, что 

численность популяций большинства охотничьих видов, в частности, 

сибирского горного козла, сибирской косули, медведя, кабана, в целом 

стабильна и находится примерно на уровне предыдущих лет. Исключением 

является снижение численности кабарги и лося (во многом из-за браконьерской 

охоты). В настоящее время охота на эти виды в республике запрещена, в связи с 

их малочисленностью. Стабильность численности характерна для популяции 

пушных зверей (белка, соболь). Численность марала в целом стабильна 

благодаря частичному расселению с территорий ООПТ (заповедники, 

заказники), однако, по мнению большинства охотников, в последние годы 

происходит снижение его численности. 

В последние годы наблюдается динамика увеличения численности 

волков. Значительный ущерб алтайскому горному барану (аргали) наносится 

волками. 
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2.7. Экспертная оценка 

В рамках привлечения представителей общественных, профессиональных 

и творческих объединений к разработке основных направлений 

государственной политики в сфере охраны, использования и воспроизводства 

объектов животного мира, для реализации принципа гласности и открытости 

деятельности Комитета по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай было принято решение о создании 

Общественного совета. 

В соответствии с приказом Комитета по охране, использованию и 

воспроизводству объектов животного мира Республики Алтай от 28 февраля 

2014 года № 40 был создан Общественный совет при Комитете по охране, 

использованию и воспроизводству объектов животного мира Республики 

Алтай. 

18 июня 2014 года состоялось первое заседание Общественного совета 

при Комитете по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай. Председателем Общественного совета был 

избран Маликов Дениса Григорьевич. 

В рамках работы заседания Общественного совета была обозначена 

проблема возможного введения запрета охоты на лося, кабаргу и рысь.  

С учётом рекомендаций экспертной комиссии государственной экологической 

экспертизы, по материалам обосновывающих объёмы (лимиты, квоты) изъятия 

охотничьих ресурсов на 2014-2015 годы на территории Республики Алтай, 

данный вопрос был рассмотрен на следующем заседании Общественного 

совета, состоявшегося 10 июля 2014 года. Члены Общественного совета  

(Долгих Г.Л., Железнов А.И., Часовских С.Н., Башаров Р.М., Будкеев В.В.) 

отметили следующие объективные факторы: 

 численность лося и кабарги на территории Республики Алтай 

продолжает оставаться на невысоком уровне; 

 учёт численности рыси на территории Республики Алтай в 2014 году 

проведен в недостаточно полном объёме; 

 рысь не является основным объектом добычи охотников Республики 

Алтай; 

 лимит добычи рыси на территории Республики Алтай, согласованный 

Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации, 

составляет 30 особей в сезон охоты 2014-2015 гг. 

Таким образом, было принято решение о запрете на 2 года любительской 

и спортивной охоты на лося и кабаргу на территории Республики Алтай. Все 

виды охоты на рысь не запрещать по причине отсутствия весомых причин. 

Вторым главным вопросом, рассмотренным на заседаниях 

Общественного совета, был вопрос о возможности введения моратория на 

спортивную (трофейную) охоту на территории Республики Алтай на срок от 
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двух до трёх лет. По общему мнению участников Общественного совета, 

введение моратория на спортивную охоту не приведет к появлению 

положительных результатов. В числе аргументов были высказаны следующие 

доводы: 

 из 10 охотпользователей Республики Алтай свое отрицательное мнение 

по мораторию высказали ООО «Юнгур-Тур», ЗАО «Уч-сумер», ООО «Сапсан» 

и ООиР Чойского района; 

 введение моратория в первую очередь затронет интересы 

законопослушных охотников и местное население, что отразится на основном 

источнике дохода охотпользователей; 

 введение моратория потребует значительных финансовых затрат по 

охране охотничьих угодий; 

 отсутствие данных о реальном снижении численности популяции 

животных; 

 Росприроднадзор по Алтайскому краю и Республике Алтай не находит 

объективных причин целесообразности введения ограничений (запрета) охоты 

(письмо от 01.04.2014 г. № 1231). 

Кроме того, член Общественного совета Башаров Р.М. высказал 

предложение о необходимости улучшения охраны охотничьих угодий, в связи с 

чем было принято единогласное решение об обращении к Правительству 

Республики Алтай следующего содержания:  

«Общественный совет при Комитете по охране, использованию и 

воспроизводству объектов животного мира Республики Алтай просит оказать 

дополнительную финансовую поддержку Комитету по охране, использованию 

и воспроизводству объектов животного мира Республики Алтай на проведение 

биотехнических мероприятий, регулирование численности волка, также на 

увеличение штата государственных охотинспекторов в районах республики до 

3-5 человек с соответствующим техническим обеспечением». 

Прочие решения Общественного совета: 

1. О разработке проекта Регламента Общественного совета при Комитете 

по охране, использованию и воспроизводству объектов животного мира 

Республики Алтай для обсуждения, принятия и утверждения на следующем 

заседании. Ответственные лица: председатель Общественного совета, 

заместитель председателя Общественного совета. 

2. Предложить Комитету по охране, использованию и воспроизводству 

объектов животного мира Республики Алтай разработать проект «Параметров 

охоты на территории Республики Алтай» и направить в Общественный совет 

при Комитете по охране, использованию и воспроизводству объектов 

животного мира Республики Алтай для обсуждения. 
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Мнение профессионального сообщества биологов-охотоведов, 

юристов 

(Опубликовано в статье «Законодательство о гуманном отношении к животным», подготовленной для 

системы «Консультант Плюс») 

Вопрос о применении в качестве орудий охоты капканов и петель 

является одним из актуальных и часто поднимаемых вопросов в рамках 

дискуссий, посвященных борьбе с численностью волков в Российской 

Федерации. В ноябре 2011 года обзор законодательства о гуманном отношении 

к диким животным был представлен биологом-охотоведом, кандидатом 

юридических наук, членом Экспертного совета Комитета Государственной 

Думы РФ по природным ресурсам, природопользованию и экологии  

Краевым Н.В и биологом-охотоведом, кандидатом сельскохозяйственных наук, 

экспертом при техническом комитете Международной организации по 

стандартизации «Капканы для млекопитающих животных», членом Комитета 

по ресурсам пушных зверей Международной ассоциации агентств рыбы и дичи, 

членом Экспертного совета Комитета Государственной Думы РФ по 

природным ресурсам, природопользованию и экологии С.И. Миньковым.  

Неоднозначно может трактоваться норма Закона об охоте, которая гласит, 

что «орудия охоты и способы охоты должны соответствовать международным 

стандартам на гуманный отлов диких животных». Международные стандарты 

на гуманный отлов разработаны пока только для ловушек убивающего и 

удерживающего типа и только для 19 видов пушных зверей. Других стандартов 

нет. В связи с этим невольно возникают практические вопросы:  

«А соответствует ли международным стандартам на гуманный отлов диких 

животных, например, способ добычи боровой дичи и зайцев петлями или 

травля борзыми собаками зайцев, лисиц, волков?» и т.д. На такие вопросы 

можно отвечать двояко: или не соответствуют, поскольку международных 

стандартов нет, или наоборот - эти способы добычи являются гуманными, 

поскольку международные требования, критерии для признания их 

негуманными отсутствуют. 

Таким образом, проблема гуманного использования ресурсов диких 

животных может рассматриваться как в узком, так и в широком плане. В узком 

- выполнение Россией требований Соглашения в части, касающейся только 

механических ловушек, и только в отношении видов пушных зверей, указанных 

в нём. Авторы комментариев к Федеральным законам «О животном мире»,  

«Об охоте и сохранении охотничьих ресурсов» именно в таком ключе 

рассматривают требования гуманизации орудий и способов, применяемых при 

пользовании животным миром, не различая разный объём требований по 

гуманизации добычи, установленный Соглашением и российским 

законодательством. При этом подходе априори можно также считать, что все 

запрещенные орудия и способы охоты являются негуманными, жестокими. 
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3. Итоги мониторинга правоприменения Закона  

I. По результатам проведения правовой экспертизы можно сделать 

следующие выводы: 

Закон Республики Алтай от 27 сентября 2010 года № 47-РЗ «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай» действует 

на протяжении 5 лет. За это время в базовый текст закона четыре раза 

вносились изменения.  

На сегодняшний день в республиканском законе «Об охоте и о 

сохранении охотничьих ресурсов на территории Республики Алтай» не 

урегулирован вопрос о мероприятиях по борьбе с численностью волков на 

территории Республики Алтай. 

В рамках реализации ведомственных целевых и государственных 

программ, направленных на охрану и развитие охотничьих ресурсов 

Республики Алтай, вплоть до начала 2000-х годов выделялось целевое 

финансирование на борьбу с поголовьем волков на территории Республики 

Алтай. Данные мероприятия помогали сохранить баланс численности 

поголовья волков в регионе. Окончание финансирования мероприятий, 

направленных на регулирование численности поголовья волков, привело к 

резкому скачку численности популяции волков на территории Республики 

Алтай.  

Формой официальной государственной поддержки в борьбе с популяцией 

волков является Указ Главы Республики Алтай, Председателя Правительства 

Республики Алтай от 28 июня 2013 года № 150-у «О мерах по регулированию 

численности волков на территории Республики Алтай». Обязанность по 

выплатам денежного вознаграждения в сумме 3000 рублей возложена на 

Комитет по охране, использованию и воспроизводству объектов животного 

мира Республики Алтай, равно как и обеспечения контроля (совместно с 

Комитетом ветеринарии с Госветинспекцией Республики Алтай) за 

эпизоотической обстановкой на территории региона. Совместно с 

Министерством сельского хозяйства Республики Алтай предусмотрено 

трудовое соревнование за звание «Лучший охотник-волчатник». 

Кроме того, сформулированы рекомендации органам местного 

самоуправления в Республике Алтай в части выделения в местных бюджетах 

бюджетных ассигнований на выплату дополнительного материального 

поощрения охотникам за уничтожение волков на территории соответствующего 

муниципального образования в Республике Алтай.  

Как указывается в тексте официального доклада Министерства лесного 

хозяйства Республики Алтай «О состоянии и об охране окружающей среды 

Республики Алтай в 2013 году» и в тексте доклада Министерства природных 

ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай  

«О состоянии и об охране окружающей среды Республики Алтай в 2014 году» 

охота на волка не регламентируется сроками. Данное утверждение 
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противоречит действующему федеральному и республиканскому 

законодательству об охоте. 

Ведомственные нормативно-правовые акты о регулировании численности 

волка, изданные Комитетом по охране, использованию и воспроизводству 

объектов животного мира Республики Алтай, изданные в 2014-2015 гг., строго 

регламентируют сроки добычи и количество особей волков, разрешенных 

для добычи на территории Республики Алтай. Правилами охоты, 

утвержденными Министерством природных ресурсов и экологии Российской 

Федерации от 16 ноября 2010 года № 512, установлены регламентированные 

сроки охоты на волка. Правила охоты устанавливают общие сроки (для всех 

субъектов Российской Федерации) разрешенной охоты на волка в период  

с 15 сентября по 28 (29) февраля в качестве основного периода сезона добычи 

волка, вместе с тем, отдавая право введения непрерывного срока весенней 

охоты отдельным субъектам Российской Федерации.  

Учитывая факты причинения периодического и существенного вреда 

сельскому хозяйству Республики Алтай, в целях регулирования вероятного 

неподконтрольного размножения волков, необходимо иметь законодательное 

право по варьированию сроков разрешенной охоты на волков на 

территории региона. Так, сроки  проведения мероприятий по регулированию 

численности волка в общедоступных охотничьих угодьях Республики Алтай в 

2015 году были регламентированы периодом с 17 апреля по 14 сентября  

2015 года. 

Поскольку региональные нормативные правовые акты не могут 

противоречить федеральному законодательству, видится целесообразным 

выступление с законодательной инициативой по включению Республики Алтай 

в список регионов Российской Федерации, получивших полномочия на 

определение единого непрерывного срока весенней охоты во всех 

охотничьих угодьях, расположенных на территории республики. 

II. В рамках проведенных социологических исследований можно 

сделать следующие выводы: 

Результаты проведённого социологического опроса населения наглядно 

свидетельствуют о нехватке площадей общедоступных охотничьих угодий в 

муниципальных районах. Данного мнения придерживаются 59% респондентов 

из числа интернет-аудитории и 67% респондентов, опрошенных анкетным 

методом.  

14% респондентов интернет-аудитории и 26% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, считают, что площадь общедоступных охотничьих угодий 

достаточна. 

59% респондентов интернет-аудитории и 68% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, согласны с тем, чтобы установленная площадь 

общедоступных охотничьих угодий увеличилась и составила не менее 50% от 

общей площади охотничьих угодий Республики Алтай и не менее 50% от 
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общей площади охотничьих угодий в каждом муниципальном районе 

Республики Алтай. Отрицательно высказались по данному вопросу 18% 

респондентов интернет-аудитории и 20% респондентов, опрошенных анкетным 

методом. 

В двух муниципальных районах (Чойском и Усть-Канском) размер 

общедоступных охотничьих угодий составляет менее 20% общей площади 

охотничьих угодий района. При этом в Республике Алтай зарегистрировано 

12488 охотников, из них более половины проживает в муниципальных районах, 

в которых общедоступные охотничьи угодья либо отсутствуют, либо их 

площадь менее 20%. Сложившаяся ситуация определенно способствует 

увеличению браконьерства среди местных жителей, так считают более 

половины опрошенных (54% интернет-аудитории и 63% респондента, 

опрошенных анкетным методом). 

23% респондентов интернет-аудитории и 17% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, считают, что данная ситуация оказывает неблагоприятное 

воздействие на охотничью фауну. 

На вопрос: «Как Вы относитесь к ситуации, когда охотничьи угодья 

находятся в пользовании предпринимателей и юридических лиц в целях 

коммерческой охоты?» мнения респондентов разделились: 9% респондентов 

интернет-аудитории и 42% респондентов, опрошенных анкетным методом, к 

данной ситуации относятся положительно, а 73% интернет-аудитории и 39% 

респондентов, опрошенных анкетным методом, – отрицательно. 

27% респондентов интернет-аудитории и 48% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, полностью удовлетворены действующим порядком 

распределения разрешений на добычу охотничьих ресурсов между 

физическими лицами. Более 30% опрошенных обращаются с заявлениями, но 

остаются без вышеуказанного разрешения. 

14% респондентов интернет-аудитории и 8% респондентов, опрошенных 

анкетным методом, остаются без разрешений на охоту, несмотря на то, что 

участвуют в мероприятиях по сохранению или регулированию численности 

охотничьих ресурсов. 

III. По результатам анализа статистической информации можно 

сделать следующие выводы: 

Численность медведей на территории Республики Алтай в 2014 году 

составляла 3344 особей, в то время, как численность волков составляла 1359, 

согласно данным официального доклада Министерства лесного хозяйства 

Республики Алтай «О состоянии и об охране окружающей среды Республики 

Алтай в 2013 году» и доклада Министерства природных ресурсов, экологии и 

имущественных отношений Республики Алтай «О состоянии и об охране 

окружающей среды Республики Алтай в 2014 году». Таким образом, 

численность медведей превышает численность волков почти в три раза.  

Численность медведей в Республике Алтай сопоставима с численностью 
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медведя в Республике Тыва (3,7 тыс. медведей по данным 2010 г.; 1,97 тыс. 

волков в 2013 г.) и Республике Бурятия (4,5 тыс. медведей по данным на  

2012 г.; 1581 волков в 2013 г.).  

Необходимо отметить, что медведь выступает на вершине пищевой 

цепочки и является самым крупным хищником в Республике Алтай. Таким 

образом, средняя численность медведей по региону составляет около 334 особи 

на каждый из районов (аймаков) Республики Алтай. Точность данных по 

подсчету численности особей того или иного вида в настоящий момент 

является главным фактором, влияющим на принятие нормативно-правовых 

актов, связанных с любительской и спортивной охотой на территории 

Республики Алтай.  

В ходе проведения данного мониторинга были проанализированы данные 

по численности охотничьих ресурсов и данные по ущербу, причиненному 

сельскому хозяйству непосредственно волками. Принимая во внимание 

отсутствие четкой методологии ведения статистического учета по данным 

показателям, можно сделать вывод о высокой степени погрешности данных, 

оперируя которыми принимаются нормативно-правовые документы, связанные 

с охотой на территории Республики Алтай. В настоящий момент на 738 тыс. 

гектаров территории приходится только один государственный инспектор, что 

отрицательно сказывается на комплексе природоохранных мероприятий. 

Обозначенная проблема может быть решена расширением штата 

профессиональных егерей, работающих на постоянной основе в 

подведомственных учреждениях Министерства природных ресурсов, экологии 

и имущественных отношений Республики Алтай и разработкой сквозной 

методологии учета объектов животного мира, единой для всех 

государственных, муниципальных, частных и общественных субъектов 

правоотношений в сфере природопользования.  
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