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Отчёт  

о проведении мониторинга правоприменения  

Закона Республики Алтай от 26 марта 2013 года № 10-РЗ 

«О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан 

Российской Федерации на территории Республики Алтай» 

 

1. Паспорт мониторинга правоприменения Закона 

1.1. Основание 

проведения 

мониторинга 

правоприменения 

В соответствии с Законом Республики Алтай  

от 4 октября 2012 года № 49-РЗ «О мониторинге 

правоприменения нормативных правовых актов в 

Республике Алтай»  

1.2. Объект мониторинга 

правоприменения 

Закон Республики Алтай от 26 марта 2013 года  

№ 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи 

отдельным категориям граждан Российской 

Федерации на территории Республики Алтай» (далее 

- Закон) 

1.3. Цель мониторинга 

правоприменения 

1. Мониторинг правоприменения Закона для 

осуществления контроля за его соблюдением и 

исполнением. 

2. Мониторинг правоприменения Закона для 

выявления и устранения в нём коррупциогенных 

факторов. 

3. Проверка Закона на соответствие 

федеральному законодательству. 

1.4. Задача мониторинга 

правоприменения 

1.Определение соответствия Закона 

законодательству Российской Федерации и 

законодательству Республики Алтай. 

2.Выявление причин, препятствующих 

исполнению Закона, и выработка предложений по их 

устранению. 

3.Оценка эффективности исполнения Закона 

населением Республики Алтай (оценить реальные 

эффекты, которые достигаются Законом). 

4.Формирование перспективных направлений 

нормотворческой деятельности. 

1.5. Участники 

мониторинга 

правоприменения 

1.Комитет Государственного Собрания -  

Эл Курултай Республики Алтай по законодательству 

и национальной политике. 

2. Управление Министерства юстиции России по 

Республике Алтай. 

3. Министерство труда, социального развития и 

занятости населения Республики Алтай. 

4. Палата Адвокатов Республики Алтай. 

5. Население Республики Алтай. 

6. Аппарат Государственного Собрания -  
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Эл Курултай Республики Алтай. 

1.6. Стадии и этапы 

проведения 

мониторинга 

правоприменения 

 

1.6.1. I этап 

Планирование 

мониторинга 

правоприменения 

(подготовительная 

стадия) 

Мониторинг правоприменения нормативных 

правовых актов Российской Федерации в Республике 

Алтай проводится согласно Методике осуществления 

мониторинга правоприменения в Российской 

Федерации, утверждённой постановлением 

Правительства Российской Федерации от 19 августа 

2011 года № 694. 

1.6.2. II этап 

Проведение 

мониторинга 

правоприменения 

(основная стадия) 

1. Проведение правовой, антикоррупционной и 

лингвистической экспертизы Закона. 

2. Изучение и обобщение предложений органов 

исполнительной власти Республики Алтай, 

территориальных органов федеральных органов 

власти в Республике Алтай, институтов 

гражданского общества по совершенствованию 

Закона. 

3. Анализ нормативно-правовой базы и практики 

применения законодательства субъектов Российской 

Федерации. 

4. Проведение социологических исследований и 

опросов. 

5. Выработка предложений по итогам 

мониторинга правоприменения Закона. 

1.6.3. III этап 

Исполнение 

(реализация) 

результатов 

мониторинга 

правоприменения 

(завершающая стадия) 

Предложения и рекомендации по итогам 

мониторинга правоприменения 

1.7. Сроки проведения 

мониторинга 

правоприменения 

I полугодие 2017 года 
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Введение 

Юридическая помощь - содействие реализации прав и свобод человека и 

гражданина, законности в деятельности организаций. Она направлена на оказание 

квалифицированной помощи физическим и юридическим лицам в понимании, 

правильном использовании и соблюдении законодательства, осуществлении прав 

и законных интересов граждан. 

Гарантии получения профессиональной юридической помощи в России 

закреплены в ст. 48 Конституции РФ, согласно которой каждому гарантируется 

право на получение квалифицированной юридической помощи. 

В Конституции подчеркивается, что в случаях, предусмотренных законом, 

юридическая помощь оказывается бесплатно, однако условия предоставления 

бесплатной юридической помощи в ней не оговариваются. 

В Основах государственной политики Российской Федерации в сфере 

развития правовой грамотности и правосознания граждан (утверждённых 

Президентом Российской Федерации 28 апреля 2011 года № Пр-1168) говорится о 

том, что доступность квалифицированной юридической помощи всем слоям 

населения оказывает влияние, в том числе на формирование правовой культуры и 

позитивного типа правосознания и поведения, а обеспечение доступности 

юридических услуг является мерой государственной политики в области 

совершенствования законодательства и правоприменения. 

Право на получение бесплатной квалифицированной юридической помощи 

регулируется отдельными Федеральными законами - «Об адвокатской 

деятельности и адвокатуре в Российской Федерации», «О статусе 

военнослужащих», и т.д., а также подзаконными актами, например, 

постановлением Правительства РФ «О государственных юридических бюро». 

Основные гарантии реализации права граждан Российской Федерации на 

получение бесплатной квалифицированной юридической помощи установлены 

Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации». 

В целях реализации полномочий Республики Алтай в области оказания 

бесплатной юридической помощи гражданам Российской Федерации, 

проживающим на территории Республики Алтай, и оказания юридической 

помощи гражданам Российской Федерации в малонаселённых и труднодоступных 

местностях Республики Алтай Государственным Собранием - Эл Курултай 

Республики Алтай 15 марта 2013 года был принят Закон Республики Алтай 

«О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Российской 

Федерации на территории Республики Алтай». 
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2. Проведение мониторинга правоприменения Закона Республики 

Алтай от 26 марта 2013 года № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи 

отдельным категориям граждан Российской Федерации на территории 

Республики Алтай». 

 

2.1. Основание проведения мониторинга правоприменения 

Мониторинг правоприменения Закона Республики Алтай от 26 марта  

2013 года № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям 

граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай» осуществлен 

во исполнение Закона Республики Алтай от 4 октября 2012 года № 49-РЗ  

«О мониторинге правоприменения нормативных правовых актов в Республике 

Алтай», а также в соответствии с пунктом 1 раздела I Плана законопроектной, 

контрольной и организационной деятельности Государственного Собрания –  

Эл Курултай Республики Алтай на I полугодие 2017 года и пунктом 3 

постановления Президиума Государственного Собрания – Эл Курултай 

Республики Алтай от 18 ноября 2015 года № 74. 

2.2. Объект мониторинга правоприменения 

Закон Республики Алтай от 26 марта 2013 года № 10-РЗ «О бесплатной 

юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации 

на территории Республики Алтай». 

Проект закона внесён Главой Республики Алтай, Председателем 

Правительства Республики Алтай. В первом чтении принят на 25 сессии 

Парламента республики (1 февраля 2012 года), ко второму чтению к проекту 

закона представлена таблица поправок, внесены правки редакционного характера. 

Законопроект принят в целом на 26 сессии Парламента (15 марта 2013 года). 

Целью и необходимостью принятия закона является реализация полномочий 

Республики Алтай в области оказания бесплатной юридической помощи 

гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Республики 

Алтай, и оказания юридической помощи гражданам Российской Федерации в 

малонаселённых и труднодоступных местностях Республики Алтай.  

Законом Республики Алтай:  

- предусмотрено законодательное закрепление процедур обеспечения 

бесплатной, квалифицированной юридической помощью отдельных категорий 

граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай;  

- установлены полномочия органов государственной власти Республики 

Алтай в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью; 

- определены участники государственной системы бесплатной юридической 

помощи, категории граждан Российской Федерации, имеющие право на 

получение бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай; 

- предусмотрены случаи и порядок оказания бесплатной юридической 

помощи исполнительными органами государственной власти Республики Алтай и 
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подведомственными им учреждениями, органом управления Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Республики Алтай;  

- определён порядок оказания бесплатной юридической помощи 

адвокатами, материально-техническое и финансовое обеспечение оказания 

юридической помощи адвокатами в труднодоступных и малонаселённых 

местностях Республики Алтай.  

К полномочиям Государственного Собрания - Эл Курултай Республики 

Алтай в области обеспечения граждан бесплатной юридической помощью 

относятся: 

- издание в пределах своей компетенции законов Республики Алтай и иных 

нормативных правовых актов Республики Алтай в области обеспечения граждан 

бесплатной юридической помощью; 

- осуществление контроля за соблюдением законов Республики Алтай, 

регулирующих отношения, связанные с оказанием бесплатной юридической 

помощи в Республике Алтай; 

- осуществление иных полномочий в области обеспечения граждан 

бесплатной юридической помощью в соответствии с федеральным 

законодательством и законодательством Республики Алтай. 

К полномочиям Правительства Республики Алтай в области обеспечения 

граждан бесплатной юридической помощью относятся: 

- реализация в Республике Алтай государственной политики в области 

обеспечения граждан бесплатной юридической помощью; 

- издание в пределах своей компетенции нормативных правовых актов 

Правительства Республики Алтай, устанавливающих дополнительные гарантии 

реализации права граждан на получение бесплатной юридической помощи, в том 

числе расширение перечня категорий граждан, имеющих право на ее получение, 

перечня случаев оказания бесплатной юридической помощи, определение 

порядка принятия решений об оказании в экстренных случаях бесплатной 

юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и 

обеспечение их исполнения; 

- определение исполнительного органа государственной власти Республики 

Алтай, уполномоченного в области обеспечения граждан бесплатной 

юридической помощью, и его компетенции; 

- определение исполнительных органов государственной власти Республики 

Алтай, подведомственных им учреждений и иных организаций, входящих в 

государственную систему бесплатной юридической помощи на территории 

Республики Алтай, установление их компетенции; 

- определение порядка, условий и организационно-правового обеспечения 

реализации права на получение бесплатной юридической помощи гражданами, 

пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации, в рамках государственной 
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системы бесплатной юридической помощи (полномочие введено Законом 

Республики Алтай от 31 марта 2015 года № 2-РЗ); 

- определение порядка взаимодействия участников государственной 

системы бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай в 

пределах полномочий, установленных Федеральным законом о бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации; 

- оказание в пределах своих полномочий содействия развитию 

негосударственной системы бесплатной юридической помощи и обеспечение её 

поддержки; 

- осуществление иных полномочий в области обеспечения граждан 

бесплатной юридической помощью в соответствии с федеральным 

законодательством и законодательством Республики Алтай. 

Полномочия Правительства Республики Алтай осуществляются 

Правительством Республики Алтай самостоятельно или уполномоченным им 

органом в соответствии с федеральным законодательством и законодательством 

Республики Алтай. 

В соответствии со ст. 3 регионального законодательного акта расширены 

категории граждан, имеющие право на получение всех видов бесплатной 

юридической помощи. В дополнение к предусмотренным ч. 1 ст. 20 Федерального 

закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации» категориям добавлены: 

- граждане старше 65 лет (по вопросам, не связанным с 

предпринимательской деятельностью); 

- бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период 

Второй мировой войны. 

Законом установлено, что обязанности по правовому информированию и 

правовому просвещению населения возложены на участников государственной 

системы бесплатной юридической помощи.  

В приложении закона установлен перечень труднодоступных и 

малонаселённых местностей Республики Алтай для оказания юридической 

помощи. 
 

ПЕРЕЧЕНЬ 

ТРУДНОДОСТУПНЫХ И МАЛОНАСЕЛЁННЫХ МЕСТНОСТЕЙ 

РЕСПУБЛИКИ АЛТАЙ ДЛЯ ОКАЗАНИЯ ЮРИДИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 

Наименование муниципальных образований  

в Республике Алтай 

Наименование населённых пунктов, 

расположенных в труднодоступной и 

малонаселённой местности 

Кош-Агачский район:  

Бельтирское сельское поселение село Бельтир 

consultantplus://offline/ref=B3E3D26B73D9A73346AFBDD6FBA3BB59C5C7D1147468FBBDAE3B6ACA47rFRFE


9 

Джазаторское сельское поселение село Беляши 

село Аркыт 

Турочакский район:  

Артыбашское сельское поселение село Ново-Троицк 

село Яйлю 

Курмач-Байгольское сельское поселение село Иткуч 

село Курмач-Байгол 

село Суранаш 

Майское сельское поселение село Майск 

село Талон 

Турочакское сельское поселение село Стретинка 

Улаганский район:  

Саратанское сельское поселение село Язула 

Челушманское сельское поселение село Балыкча 

село Беле 

село Коо 

село Кок-Паш 

Финансово-экономическое обоснование 

В рамках законодательного регулирования процедур обеспечения 

отдельных категорий граждан Российской Федерации на территории Республики 

Алтай бесплатной, квалифицированной юридической помощью устанавливаются 

расходные обязательства Республики Алтай по материально-техническому и 

финансовому обеспечению оказания адвокатской помощи в труднодоступных и 

малонаселённых местностях и оказания бесплатной юридической помощи. 

Для материально-технического и финансового обеспечения оказания 

адвокатской помощи гражданам в труднодоступных и малонаселённых 

местностях Республики Алтай потребовались средства в сумме 102,3 тыс. рублей 

по следующим видам расходов: проезд к месту оказания юридической помощи, 

найм жилого помещения и суточные расходы. 

Расходы по проезду рассчитаны исходя из средней стоимости проезда (туда 

и обратно) периодичностью 4 раза в год и среднего количества населённых 

пунктов, находящихся в труднодоступных и малонаселённых местностях 

Республики Алтай. Расходы по найму жилого помещения и выплату суточных 

рассчитаны в соответствии с размерами возмещения расходов, установленных 

постановлением Правительства Российской Федерации от 2 октября 2002 года  

№ 729 «О размерах возмещения расходов, связанных со служебными 

командировками на территории Российской Федерации, работникам организаций, 

финансируемых за счёт средств федерального бюджета». При этом сумма на 

проезд к месту оказания юридической помощи составила 54,3 тыс. рублей. 
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Компенсация расходов адвокату, оказывающему бесплатную юридическую 

помощь гражданам Российской Федерации на территории Республики Алтай, 

осуществляется по видам юридической помощи: 

- предоставление консультаций по правовым вопросам в устной форме -  

в размере 500 рублей за 1 консультацию; 

- письменные консультации по правовым вопросам, составление запросов - 

в размере 1000 рублей за 1 заявление; 

- составление искового заявления, жалобы (апелляционной, кассационной) -  

в размере 1500 рублей за 1 заявление; 

- ведение адвокатом одного дела в суде (1-й инстанции, 2-й инстанции, 

надзорной инстанции) - в размере 1500 рублей. 

Для компенсации расходов адвокату, оказывающему бесплатную 

юридическую помощь, потребовались средства республиканского бюджета 

Республики Алтай в сумме 1086 тыс. рублей. 

На реализацию закона потребовались дополнительные расходы из 

республиканского бюджета Республики Алтай на 2013 год в размере 1188,3 тыс. 

рублей, 2014 год - 1222,8 тыс. рублей и 2015 год - 1242,4 тыс. рублей. 

В связи с принятием закона Республики Алтай «О бесплатной юридической 

помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на территории 

Республики Алтай» потребовалось: 

1) принятие нормативных правовых актов Правительства Республики 

Алтай, устанавливающих: 

а) дополнительные гарантии реализации права граждан на получение 

бесплатной юридической помощи, в том числе расширение перечня категорий 

граждан, имеющих право на её получение, перечня случаев оказания бесплатной 

юридической помощи, определение порядка принятия решений об оказании в 

экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, оказавшимся в 

трудной жизненной ситуации, и обеспечение их исполнения; 

б) исполнительный орган государственной власти Республики Алтай, 

уполномоченный в области обеспечения граждан бесплатной юридической 

помощью и его компетенцию; 

в) органы исполнительной власти Республики Алтай, подведомственные им 

учреждения и иные организации, входящие в государственную систему 

бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай, их 

компетенцию; 

г) порядок взаимодействия участников государственной системы 

бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай в пределах 

полномочий, установленных Федеральным законом от 21 ноября 2011 года  

№ 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»; 
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д) порядок оказания бесплатной юридической помощи исполнительными 

органами государственной власти Республики Алтай и подведомственными им 

учреждениями, органом управления Территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Республики Алтай гражданам, нуждающимся в 

социальной поддержке и социальной защите, в виде составления заявлений, 

жалоб, ходатайств и других документов правового характера и представляют 

интересы гражданина в судах, органах государственной власти и органах 

местного самоуправления в Республике Алтай, организациях; 

е) размер и порядок компенсации расходов адвокатов, связанных с 

оказанием юридической помощи в труднодоступных и малонаселённых 

местностях Республики Алтай; 

2) внесение изменений в постановление Правительства Республики Алтай 

от 12 декабря 2006 года № 286 «Об утверждении Порядка компенсации расходов 

адвокату, оказывающему бесплатную юридическую помощь гражданам 

Российской Федерации на территории Республики Алтай». 

Редакции Закона: 

1. Закон Республики Алтай от 31 марта 2015 года № 2-РЗ «О внесении 

изменения в статью 1 Закона Республики Алтай «О бесплатной юридической 

помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на 

территории Республики Алтай». 

Субъект права законодательной инициативы является Комитет 

Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай по 

законодательству и национальной политике.  

Законопроект принят в целом на 7 сессии ГС-ЭК РА (18 марта 2015 года). 

Необходимость внесения поправок в закон связано с внесением изменений в 

часть 4 статьи 20 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ  

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», в соответствии с 

которой порядок, условия и организационно-правовое обеспечение реализации 

права на получение бесплатной юридической помощи гражданами, 

пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации, в рамках государственной 

системы бесплатной юридической помощи регулируется этим Федеральным 

законом, федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами 

субъектов Российской Федерации. 

Законом внесены изменения в части наделения Правительства Республики 

Алтай полномочиями по определению порядка, условий и организационно-

правового обеспечения реализации права на получение бесплатной юридической 

помощи гражданами, пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации, в 

рамках государственной системы бесплатной юридической помощи. 

Примечание: По мнению Комитета Государственного Собрания – Эл Курултай 

Республики Алтай по законодательству и национальной политике, необходимо принятие 

Правительством Республики Алтай нормативного правового акта Республики Алтай, 
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определяющего порядок, условия и организационно-правовое обеспечение реализации права на 

получение бесплатной юридической помощи гражданами, пострадавшими в результате 

чрезвычайной ситуации, в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи. 

По результатам рассмотрения рекомендаций Президиума Государственного Собрания 

– Эл Курултай Республики Алтай от 18 ноября 2015 года Правительство Республики Алтай 

пришло к выводу о том, что вопрос оказания гражданам, пострадавшим в результате 

чрезвычайной ситуации, бесплатной юридической помощи уже урегулирован Порядком 

принятия решений об оказании в экстренных случаях бесплатной юридической помощи 

гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и обеспечение их исполнения, 

утверждённым постановлением Правительства Республики Алтай «Об обеспечении граждан 

бесплатной юридической помощью на территории Республики Алтай и признании 

утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 12 декабря 2006 года 

№ 286», и дополнительной регламентации не требует. 
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2.3. Правовая и антикоррупционная экспертиза Закона 

Редакции Закона: 

1. Закон Республики Алтай от 26 марта 2013 года № 10-РЗ  

«О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан 

Российской Федерации на территории Республики Алтай». 

Экспертное заключение Управления Министерства юстиции РФ по РА на 

проект закона Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи 

отдельным категориям граждан Российской Федерации на территории 

Республики Алтай» (от 11.02.2013 г. исх. № 02-492). 

В представленном проекте закона Республики Алтай «О бесплатной 

юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на 

территории Республики Алтай» коррупциогенные факторы не выявлены. 

Справка Управления Министерства юстиции РФ по РА на проект закона 

Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям 

граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай»  

(от 11.02.2013 г. исх. № 02-492). 

Государственное Собрание – Эл Курултай Республики Алтай вправе 

принять анализируемый проект. Замечаний и предложений к проекту не имеют. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по правовой политике и местному 

самоуправлению (от 06.03.2013 г. № 23). 

Рекомендовать Государственному Собранию – Эл Курултай Республики 

Алтай принять указанный проект закона с учётом таблицы поправок (правки 

редакционного характера предложены Правительством Республики Алтай).  

Таблица поправок (3 пункта), предложенная профильным Комитетом, 

поддержана на сессии Парламента республики. 

2. Закон Республики Алтай от 31 марта 2015 года № 2-РЗ «О внесении 

изменения в статью 1 Закона Республики Алтай «О бесплатной юридической 

помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на 

территории Республики Алтай». 

Экспертное заключение Управления Министерства юстиции РФ по РА на 

проект закона Республики Алтай «О внесении изменения в статью 1 Закона 

Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям 

граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай»  

(от 04.02.2015 г. исх. № 04/02-334). 

Государственное Собрание – Эл Курултай Республики Алтай вправе 

принять анализируемый проект. 

В проекте закона положения, не соответствующие Конституции Российской 

Федерации и федеральному законодательству, а также коррупциогенные факторы 

не выявлены. 

Предложений и замечаний к проекту не имеют. 
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Заключение прокуратуры Республики Алтай (от 27.01.2015 г. исх. № 22/1-

04-2015). 

Норм, противоречащих федеральному законодательству, коррупциогенных 

факторов в проекте закона не установлено. Замечаний и предложений к проекту 

закона не имеется. 

Вместе с тем сообщается, что 21 января 2015 года в прокуратуру 

республики из Единого аппарата Главы Республики Алтай и Правительства 

Республики Алтай поступил проект закона с аналогичным предметом правового 

регулирования, субъектом законодательной инициативы которого выступает 

Правительство Республики Алтай, разработчиком – Министерство труда, 

социального развития и занятости населения Республики Алтай. 

Заключение Государственно-правового управления Аппарата ГС-ЭК РА  

(от 27.02.2015 г. исх. № 175). 

К представленному проекту замечаний правового характера не имеется. 

Коррупциогенные факторы в рассматриваемом законопроекте отсутствуют.  

На основании изложенного, представленный законопроект может быть 

рекомендован сессии Государственного Собрания – Эл Курултай Республики 

Алтай для принятия. 

Письмо Правительства Республики Алтай (от 06.02.2015 г. исх. № 16).  

Правительство Республики Алтай, рассмотрев проект закона Республики 

Алтай «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Алтай  

«О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Российской 

Федерации на территории Республики Алтай», разработанный Комитетом ГС-ЭК 

РА по законодательству и национальной политике, сообщает, что замечаний и 

предложений нет. 

Решение Комитета ГС-ЭК РА по законодательству и национальной 

политике (от 26.02.2015 г. № 2). 

Комитет рекомендует Государственному Собранию – Эл Курултай 

Республики Алтай принять указанный законопроект. 
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2.4. Ход реализации Закона на заседаниях Президиума ГС-ЭК РА  

 

Вопрос «О ходе реализации Закона Республики Алтай «О бесплатной 

юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на 

территории Республики Алтай» заслушивался дважды на заседаниях Президиума 

Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай (18.11.2015 г. и 

12.10.2016 г.). 

Заслушана информация Министра труда, социального развития и занятости 

населения Республики Алтай В.А. Тюхтеневой, председателя Комитета 

Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай по 

законодательству и национальной политике В.В. Ромашкина, начальника 

Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Алтай 

Д.Ю. Степанова, президента Палаты Адвокатов Республики Алтай А.П. Ганжи 

(вице-президента Е.Е. Жданова). 

В Республике Алтай бесплатная юридическая помощь оказывается 

территориальными органами федеральных органов власти в Республике Алтай, 

органами исполнительной власти Республики Алтай и подведомственными им 

учреждениями, Территориальным фондом обязательного медицинского 

страхования Республики Алтай, адвокатами. В реализации данного закона 

принимают активное участие Ассоциация юристов, а также студенты-юристы 

ГАГУ, начинающие юристы, которые оказывают бесплатную юридическую 

помощь. 

Республиканским бюджетом Республики Алтай предусмотрено ежегодное 

финансирование мероприятий, связанных с реализацией федерального и 

республиканского законодательства о бесплатной юридической помощи. 

На заседании Президиума ГС-ЭК РА (18.11.2015 г.) 

При реализации Закона Республики Алтай об оказании бесплатной 

юридической помощи были выделены следующие проблемные вопросы: 

- для получения оплаты труда адвокатов и компенсации понесённых в ходе 

оказания бесплатной юридической помощи расходов адвокату требуется собрать 

значительный объём отчётных документов, вследствие чего снижается 

заинтересованность адвокатов в предоставлении бесплатной юридической 

помощи; 

- низкая осведомленность граждан, которые имеют право на получение 

бесплатной юридической помощи, о самой возможности получения этой помощи, 

порядке её получения.  

Также отмечено, что Законом Республики Алтай от 31 марта 2015 года  

№ 2-РЗ «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Алтай  

«О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Российской 

Федерации на территории Республики Алтай» в Закон Республики Алтай о 

бесплатной юридической помощи было внесено изменение, в соответствии с 

которым к полномочиям Правительства Республики Алтай в области обеспечения 



16 

граждан бесплатной юридической помощью отнесено определение порядка, 

условий и организационно-правового обеспечения реализации права на получение 

бесплатной юридической помощи гражданами, пострадавшими в результате 

чрезвычайной ситуации, в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи. Однако указанный порядок Правительством Республики 

Алтай не определён. 

По мнению руководителя Управления Министерства юстиции РФ по РА  

Д.Ю. Степанова данная работа имеет охватывающее значение, поскольку все 

большее число граждан пользуются данной услугой. Охотно выполняют 

поручения и адвокаты, поскольку оплата в регионе за данный вид услуг 

определена достойная. Есть необходимость расширить перечень обслуживаемых 

лиц из числа представителей малочисленных народов Республики Алтай. 

Председатель Комитета ГС-ЭК РА по законодательству и национальной 

политике В.В. Ромашкин в своём выступлении заметил, что в 2014 году, когда на 

регион обрушилось стихийное бедствие (наводнение), в закон было внесено 

понятие «чрезвычайная ситуация». В составленном Правительством Порядке это 

понятие пока никак не обозначено. Согласился с Д.Ю. Степановым, что есть 

необходимость расширить перечень лиц, которым можно оказывать бесплатную 

юридическую помощь. Тем более что ежегодно выделяемые средства в полном 

объёме не расходуются. 

РЕКОМЕНДОВАНО 

Правительству Республики Алтай: 

- определить порядок, условия и организационно-правовое обеспечение 

реализации права на получение бесплатной юридической помощи гражданами, 

пострадавшими в результате чрезвычайной ситуации, в рамках государственной 

системы бесплатной юридической помощи; 

- рассмотреть вопрос о разработке и внесении в Государственное Собрание 

– Эл Курултай Республики Алтай проекта закона Республики Алтай, 

регулирующего вопросы наделения должностных лиц органов местного 

самоуправления в Республике Алтай отдельными государственными 

полномочиями в области обеспечения гарантий прав граждан на получение 

бесплатной юридической помощи; 

- проанализировать установленные процедуры перечисления денежных 

средств за оказание адвокатами бесплатной юридической помощи, оформления 

документов, связанных с оказанием бесплатной юридической помощи, 

гражданами и адвокатами в целях выявления возможностей для упрощения 

указанных процедур; 

- размещать в республиканских средствах массовой информации сведения о 

категориях граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической 

помощи, и порядке получения бесплатной юридической помощи. 

Комитету ГС-ЭК РА по законодательству и национальной политике: 
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- осуществлять мониторинг федерального законодательства в сфере 

оказания бесплатной юридической помощи в целях своевременного приведения 

республиканского законодательства в соответствие с федеральным; 

- изучить вопрос о внесении изменений в Закон Республики Алтай  

«О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Российской 

Федерации на территории Республики Алтай», расширяющих перечень категорий 

граждан, имеющих право на бесплатную юридическую помощь, и перечень 

дополнительных случаев оказания бесплатной юридической помощи. 

Палате Адвокатов Республики Алтай: 

- продолжить работу по обеспечению адвокатами качественного и 

оперативного оказания бесплатной юридической помощи; 

- организовать работу с адвокатами, участвующими в предоставлении 

бесплатной юридической помощи, по разъяснению важности и социальной 

значимости данного направления их деятельности. 

Информационно-аналитическому отделу Аппарата ГС-ЭК РА провести 

опрос общественного мнения с целью определения уровня осведомленности 

граждан, проживающих на территории Республики Алтай, об основаниях и 

порядке получения бесплатной юридической помощи и представить результаты 

опроса в Комитет ГС-ЭК РА по законодательству и национальной политике.  

На заседании Президиума ГС-ЭК РА (12.10.2016 г.) 

По результатам рассмотрения рекомендаций Президиума Государственного 

Собрания – Эл Курултай Республики Алтай от 18 ноября 2015 года 

Правительство Республики Алтай пришло к выводу о том, что вопрос оказания 

гражданам, пострадавшим в результате чрезвычайной ситуации, бесплатной 

юридической помощи уже урегулирован Порядком принятия решений об 

оказании в экстренных случаях бесплатной юридической помощи гражданам, 

оказавшимся в трудной жизненной ситуации, и обеспечение их исполнения, 

утверждённым постановлением Правительства Республики Алтай от 17 июля 

2013 года № 204 «Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью на 

территории Республики Алтай и признании утратившим силу постановления 

Правительства Республики Алтай от 12 декабря 2006 года № 286», и 

дополнительной регламентации не требует. 

Наделение должностных лиц органов местного самоуправления в 

Республике Алтай отдельными государственными полномочиями в области 

обеспечения гарантий прав граждан на получение бесплатной юридической 

помощи связано со значительными расходами из республиканского бюджета 

Республики Алтай на материально-техническое и финансовое обеспечение 

передаваемых полномочий, созданием механизма контроля за осуществлением 

переданных полномочий, в связи с чем передача указанных полномочий на 

муниципальный уровень на сегодняшний день невозможна. 

При исследовании вопроса об упрощении процедур перечисления денежных 
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средств за оказание адвокатами бесплатной юридической помощи, оформления 

документов, связанных с оказанием бесплатной юридической помощи, 

гражданами и адвокатами в целях выявления возможностей для упрощения 

указанных процедур установлено, что данные процедуры являются 

необходимыми и юридически обоснованными, возможности для их упрощения 

отсутствуют. 

Работа по размещению в республиканских СМИ сведений о категориях 

граждан, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи, и 

порядке получения бесплатной юридической помощи осуществляется 

Правительством Республики Алтай совместно с Управлением Министерства 

юстиции России по Республике Алтай. 

По мнению председателя Комитета ГС-ЭК РА по законодательству и 

национальной политике В.В. Ромашкина, существует необходимость расширения 

перечня категорий граждан (представители КМН, ветераны боевых действий, 

граждане, имеющие 3 и более детей), имеющих право на получение бесплатной 

юридической помощи и введения дополнительных случаев оказания бесплатной 

юридической помощи.  

Профильным комитетом ГС-ЭК РА разработан проект закона Республики 

Алтай «О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Алтай  

«О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан Российской 

Федерации на территории Республики Алтай». Указанный законопроект 

предполагается вынести на рассмотрение сессии Государственного Собрания –  

Эл Курултай Республики Алтай после согласования с Министерством финансов 

Российской Федерации. 

РЕКОМЕНДОВАНО 

Правительству Республики Алтай: 

- продолжить работу по исполнению полномочий в сфере оказания 

гражданам бесплатной юридической помощи, в том числе в части обеспечения 

бесплатной юридической помощью граждан, пострадавших в результате 

чрезвычайной ситуации; 

- ускорить процесс согласования проекта закона Республики Алтай  

«О внесении изменений в статью 3 Закона Республики Алтай «О бесплатной 

юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на 

территории Республики Алтай». 

Комитету ГС-ЭК РА по законодательству и национальной политике 

осуществлять мониторинг федерального законодательства в сфере оказания 

бесплатной юридической помощи в целях своевременного приведения 

республиканского законодательства в соответствие с федеральным. 

Палате Адвокатов Республики Алтай продолжить работу по обеспечению 

адвокатами оперативного оказания качественной бесплатной юридической 

помощи. 
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Постановление Президиума Государственного Собрания - Эл Курултай 

Республики Алтай от 18 ноября 2015 года № 74 «О ходе реализации Закона 

Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям 

граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай» снято с 

контроля.  

Разработка законопроектов  

1. Проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в статью 3 

Закона Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи отдельным 

категориям граждан Российской Федерации на территории Республики 

Алтай». 

Проект закона разработан Комитетом ГС-ЭК РА по законодательству и 

национальной политике в марте 2016 года.  

Проектом предлагается расширить перечень категорий граждан, имеющих 

право на получение бесплатной юридической помощи, и ввести дополнительные 

случаи оказания такой помощи.  

Дополнительно предлагается предоставить право на получение 

бесплатной юридической помощи следующим категориям граждан: 

- лицам, относящимся к коренным малочисленных народам, постоянно 

проживающим на территории Республики Алтай в местах традиционного 

проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных 

малочисленных народов Российской Федерации – по вопросам предоставления 

льгот и гарантий, установленных федеральным законодательством для коренных 

малочисленных народов Российской Федерации; 

- ветеранам боевых действий и членам семей погибших (умерших) 

ветеранов боевых действий, состоявшим на их иждивении и получающим пенсию 

по случаю потери кормильца (имеющие право на ее получение) в соответствии с 

пенсионным законодательством Российской Федерации; 

- гражданам, имеющим трёх и более несовершеннолетних детей (в том 

числе усыновлённых). 

Дополнительные случаи оказания бесплатной юридической помощи 

гражданам, имеющим право на получение бесплатной юридической помощи на 

территории Республики Алтай: по вопросам наследования жилья, отказа в 

предоставлении места в дошкольных образовательных организациях. 

Расширение перечня категорий граждан, имеющих право на получение 

бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай, и перечня 

случаев оказания такой помощи, направлено на реализацию положений 

Конституции Российской Федерации, Основ государственной политики 

Российской Федерации в сфере развития правовой грамотности и правосознания 

граждан (утверждены Президентом Российской Федерации 28 апреля 2011 года  

№ Пр-1168) в части обеспечения доступности юридической помощи для льготных 

категорий граждан. 
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Объём выделяемых из республиканского бюджета Республики Алтай 

средств на ежегодное финансирование мероприятий, связанных с реализацией 

Федерального закона о бесплатной юридической помощи, на оплату труда 

адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь, многократно 

превышает объём фактических расходов на эти цели. В связи с этим, принятие 

законопроекта не должно повлечь дополнительные расходы за счёт 

республиканского бюджета Республики Алтай. 

Проект предполагалось принять на XVI сессии Государственного Собрания 

– Эл Курултай Республики Алтай 22 апреля 2016 года. Однако по просьбе 

Правительства Республики Алтай проект закона был снят с рассмотрения сессии в 

связи с тем, что Министерству финансов Республики Алтай необходимо было 

согласовать его с Министерством финансов Российской Федерации. 

На основании Соглашения с Министерством финансов Российской 

Федерации о мерах по повышению эффективности использования бюджетных 

средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета 

субъекта Российской Федерации проект закона направлялся на согласование с 

Министерством финансов Российской Федерации. 

Примечание: Министерство финансов Республики Алтай для заключения представило 

своё финансово-экономическое обоснование, где указало, что принятие проекта закона 

потребует дополнительные расходы, финансируемые за счёт республиканского бюджета, в 

сумме 596 тыс. рублей. 

Заключение Министерства финансов Российской Федерации (письмо от 

28.04.2016 года исх. № 06-03-05/17/24668). 

Проект закона дополняет категории граждан, имеющих право на получение 

бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи (ветераны боевых действий, многодетные семьи, коренные 

малочисленные народы), и случаи оказания такой помощи сверх норм, 

установленных Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ  

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации». 

Следует отметить, что меры социальной поддержки по дополнительным 

категориям граждан, определенные проектом закона, обусловлены их социальным 

статусом, а не материальным положением. 

Согласно пояснительной записке к проекту закона принятие проекта закона 

потребует дополнительные расходы, финансируемые за счёт средств 

республиканского бюджета, в сумме 596 тыс. рублей. При этом источник 

финансирования указанных средств не определён. 

Минфин России полагает, что учитывая существующие тенденции, 

связанные с замедлением темпов экономического роста на всей территории 

страны, сложившуюся ситуацию с исполнением бюджетов субъектов Российской 

Федерации, решения органов государственной власти субъектов Российской 

Федерации об увеличении действующих или о принятии новых расходных 
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обязательств должны приниматься с учётом достаточности собственных доходов 

региональных бюджетов. 

Кроме того, соглашением о предоставлении бюджету Республики Алтай из 

федерального бюджета бюджетного кредита для частичного покрытая дефицита 

бюджета Республики Алтай от 9 марта 2016 года № 01-01-06/06-52 установлены 

обязательства Правительства Республики Алтай по соблюдению в 2016-2019 

годах целевых показателей по уровню дефицита республиканского бюджета и 

доле общего объёма государственного долга субъекта Российской Федерации, в 

том числе по рыночным заимствованиям, к объёму налоговых и неналоговых 

доходов за соответствующий финансовый год. 

Данные обязательства накладывают на Республику Алтай ограничения по 

принятию дополнительных расходных обязательств и привлечению кредитных 

ресурсов. Учитывая изложенное, представленный проект закона о принятии 

новых расходных обязательств не поддерживается. 

Ответ Правительства Республики Алтай (письмо от 12.10.2016 г.  

исх. № 313). 

С учётом высокодотационности республиканского бюджета Республики 

Алтай и в условиях бюджетных ограничений и максимальной оптимизации 

бюджетных расходов по всем направлениям и составляющим, введением 

критериев нуждаемости по мерам социальной поддержки, с учётом сокращения 

прочих расходов на 10 процентов по всем государственным программам на 

уровне Российской Федерации, расширение действующих расходных 

обязательств не представляется возможным с целью недопущения рисков 

сокращения финансовой помощи республиканскому бюджету Республики Алтай. 

Учитывая вышеизложенное, и в соответствии с условиями Соглашения 

указанный проект закона не может быть рассмотрен и не подлежит утверждению. 

2. Проект закона Республики Алтай «О внесении изменений в статью 3 

Закона Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи отдельным 

категориям граждан Российской Федерации на территории Республики 

Алтай». 

Данный проект закона разработан Комитетом ГС-ЭК РА по 

законодательству и национальной политике в январе 2017 года.  

Проектом предлагается актуализировать положения статьи 3 Закона 

Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям 

граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай», исключив из 

перечня категорий граждан, имеющих право на получение бесплатной 

юридической помощи бывших несовершеннолетних узников концлагерей, гетто и 

других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их 

союзниками в период Второй мировой войны. В настоящее время все лица, 

образующие данную категорию полностью входят в число лиц, образующую 

категорию «лица старше 65 лет», которые также имеют право на получение 
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бесплатной юридической помощи по вопросам, не связанным с 

предпринимательской деятельностью. 

Также проектом предлагается в дополнение к случаям, установленным в 

статьях 20 и 21 Федерального закона о бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации, установить случай оказания бесплатной юридической 

помощи гражданам по вопросам традиционного хозяйствования коренных 

малочисленных народов Российской Федерации. 

Бюджетом Республики Алтай предусмотрено ежегодное финансирование 

мероприятий, связанных с реализацией Федерального закона о бесплатной 

юридической помощи, на оплату труда адвокатов, оказывающих бесплатную 

юридическую помощь. В 2013 и 2014 годах объём бюджетных ассигнований на 

бесплатную юридическую помощь составлял 1 млн. рублей. В 2015 году он был 

уменьшен на 50%, то есть до 500 тыс. рублей в связи с низким объёмом 

фактически выплаченных средств, а в 2016 и 2017 годах по этой же причине 

объём бюджетных ассигнований на бесплатную юридическую помощь составлял 

уже 300 тыс. рублей. 

Причина снижения объёма выплаченных ассигнований на оплату труда 

адвоката связана с низким объёмом фактически выплаченных средств. 

Так, в 2013 году компенсация адвокатам, оказавшим гражданам бесплатную 

юридическую помощь, за счёт средств республиканского бюджета не 

производилась. В 2014 году объём средств, фактически выплаченных адвокатам в 

связи с их участием в государственной системе бесплатной юридической помощи, 

составил 22 768 рублей (2,3% от выделенных средств), в 2015 году – 81 266 

рублей (16,3% от выделенных средств), в 2016 году – 197 264 (65,8% от 

выделенных средств).  

Таким образом, объём выделяемых из республиканского бюджета 

Республики Алтай средств на ежегодное финансирование мероприятий, 

связанных с реализацией Федерального закона о бесплатной юридической 

помощи, на оплату труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую 

помощь, значительно превышает объём фактических расходов на эти цели. 

В связи с изложенным, принятие законопроекта не повлечёт 

дополнительных расходов за счёт республиканского бюджета Республики Алтай. 

Ответ Правительства Республики Алтай (письмо от 20.02.2017 г.  

исх. № 38). 

Проект закона дополняет случаи оказания бесплатной юридической помощи 

сверх норм, установленных Федеральным законом от 21 ноября 2011 года № 324 

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», а именно – по 

вопросам традиционного хозяйствования коренных малочисленных народов 

Российской Федерации. 

Расширение перечня случаев оказания бесплатной юридической помощи 

гражданам, имеющим право на её получение в рамках государственной системы 
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бесплатной юридической помощи, приведёт к увеличению бюджетных 

ассигнований, предусмотренных в республиканском бюджете Республики Алтай, 

на оказание гражданам бесплатной юридической помощи. Однако в нарушение 

статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект закона не содержит 

норм, определяющих источники и порядок исполнения новых видов расходных 

обязательств. 

Учитывая изложенное, Правительство Республики Алтай не поддерживает 

принятие предложенного проекта закона. 

Таким образом, с учётом высокодотационности республиканского бюджета 

Республики Алтай и в условиях бюджетных ограничений и максимальной 

оптимизации бюджетных расходов расширение перечня категорий граждан, 

имеющих право на получение бесплатной юридической помощи, и введение 

дополнительных случаев оказания такой помощи не представляется возможным, 

и повлечёт дополнительные расходы за счёт республиканского бюджета 

Республики Алтай на новые расходные обязательства. 
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2.5. Проведение социологических исследований 

В рамках проведения мониторинга правоприменения Закона Республики 

Алтай от 26 марта 2013 года № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи 

отдельным категориям граждан Российской Федерации на территории 

Республики Алтай» Государственным Собранием – Эл Курултай Республики 

Алтай проводился социологический опрос общественного мнения. 

Опрос (исследование) включал несколько этапов: 

1) интернет-опрос на портале Государственного Собрания - Эл Курултай 

Республики Алтай; 

2) анкетирование (анкетный метод) населения Республики Алтай.  

Объектом исследования выступили интернет-пользователи Республики 

Алтай, посещающие портал Государственного Собрания - Эл Курултай 

Республики Алтай, а также население Республики Алтай.  

Необходимо отметить, что данный опрос не является репрезентативным, 

итоги опроса носят оперативный характер. 

Результаты социологического исследования представлены в разрезе 

муниципальных образований в Республике Алтай.  

В ходе исследования (интернет-опросов) было опрошено 80 респондентов 

интернет-аудитории, из них 14% - жители г. Горно-Алтайска, 86% - 

муниципальных районов.  

По роду занятий 19% опрошенных являются студентами, учащимися 

профессиональных учебных заведений, 36% - государственные и муниципальные 

служащие, работники бюджетной сферы, 16% - работники негосударственных 

(коммерческих и некоммерческих) предприятий и организаций, 22% - 

предприниматели, фермеры, 5% - пенсионеры, 2% - временно не работающие. 

 

Визуализация географии интернет-аудитории 

Место жительства 
Кол-

во 
% 

г. Горно-Алтайск 11 14% 

Кош-Агачский район 5 6% 

Майминский район 7 9% 

Онгудайский район 11 14% 

Турочакский район 7 9% 

Улаганский район 10 12% 

Усть-Канский район 2 2% 

Усть-Коксинский 

район 
3 4% 

Чемальский район 5 6% 

Чойский район 17 22% 

Шебалинский район 2 2% 

Другое 0 0,0% 

Итого 80 100,0% 

 

14% 

6% 

9% 

14% 

9% 

12% 

2% 

4% 

6% 

22% 

2% 

0,00% 

г. Горно-Алтайск 

Кош-Агачский район 

Майминский район 

Онгудайский район 

Турочакский район 

Улаганский район 

Усть-Канский район 

Усть-Коксинский район 

Чемальский район 

Чойский район 

Шебалинский район 

Другое 
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Визуализация социальных групп интернет-аудитории 

 
 Кол-

во 
% 

Студент, учащийся профессионального учебного заведения 15 19% 

Государственный и муниципальный служащий, работник бюджетной сферы 29 36% 

Предприниматель, фермер 18 22% 

Работник негосударственного (коммерческого и некоммерческого) предприятия и 

организации 
12 16% 

Пенсионер 4 5% 

Временно не работающий 2 2% 

Другое 0 0,0% 

Итого 80 100,0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

В ходе исследования анкетным методом было опрошено 120 респондентов, 

из них 52% - жители г. Горно-Алтайска, 48% - муниципальных районов.  

По роду занятий 51% опрошенных являются студентами, учащимися 

профессиональных учебных заведений, 29% - государственные и муниципальные 

служащие, работники бюджетной сферы, 4% - работники негосударственных 

(коммерческих и некоммерческих) предприятий и организаций, 7% - 

предприниматели, фермеры, 4% - пенсионеры, 5% - временно не работающие. 

  

19% 

36% 

22% 

16% 

5% 

2% 

0,00% 

Студент, учащийся профессионального учебного 

заведения 

Государственный и муниципальный служащий, 

работник бюджетной сферы 

Предприниматель, фермер 

Работник негосударственного (коммерческого и 

некоммерческого) предприятия и организации 

Пенсионер 

Временно не работающий 

Другое 
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Визуализация географии местожительства респондентов (анкетный метод) 
 

Место жительства 
Кол-

во 
% 

г. Горно-Алтайск 62 52% 

Кош-Агачский район 12 10% 

Майминский район 16 13% 

Онгудайский район 15 12% 

Турочакский район 3 2% 

Улаганский район 1 1% 

Усть-Канский район 2 2% 

Усть-Коксинский 

район 
0 0,0% 

Чемальский район 3 3% 

Чойский район 4 4% 

Шебалинский район 2 1% 

Другое 0 0,0% 

Итого 120 100,0% 

Визуализация социальных групп респондентов (анкетный метод) 

 Кол-

во 
% 

Студент, учащийся профессионального учебного заведения 61 51% 

Государственный и муниципальный служащий, работник бюджетной сферы 35 29% 

Предприниматель, фермер 8 7% 

Работник негосударственного (коммерческого и некоммерческого) предприятия и 

организации 
5 4% 

Пенсионер 5 4% 

Временно не работающий 6 5% 

Другое 0 0,0% 

Итого 120 100,0% 

 
 
 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

52% 

10% 

13% 

12% 

2% 

1% 

2% 

0,00% 

3% 

4% 

1% 

0,00% 

г. Горно-Алтайск 

Кош-Агачский район 

Майминский район 

Онгудайский район 

Турочакский район 

Улаганский район 

Усть-Канский район 

Усть-Коксинский район 

Чемальский район 

Чойский район 

Шебалинский район 

Другое 

51% 

29% 

7% 

4% 

4% 

5% 

0,00% 

Студент, учащийся профессионального 

учебного заведения 

Государственный и муниципальный служащий, 

работник бюджетной сферы 

Предприниматель, фермер 

Работник негосударственного (коммерческого и 

некоммерческого) предприятия и организации 

Пенсионер 

Временно не работающий 

Другое 
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Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос:  

Знаете ли Вы, о предоставлении бесплатной юридической помощи? 

 
  Кол-во % 

Да, знаю 54 67% 

Нет, не знаю 20 25% 

Затрудняюсь 

ответить 
6 8% 

Другое 0 0,0% 

Итого 80 100,0% 
 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

Знаете ли Вы, о предоставлении бесплатной юридической помощи? 

 
  Кол-во % 

Да, знаю 84 81% 

Нет, не знаю 32 17% 

Затрудняюсь 

ответить 
4 2% 

Другое 0 0,0% 

Итого 120 100,0% 

Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

Знаете ли Вы, куда необходимо обращаться для получения бесплатной 

юридической помощи? 

  Кол-во % 

Да, знаю 39 49% 

Скорее знаю, 

чем нет 
23 29% 

Нет, не знаю 16 20% 

Затрудняюсь 

ответить 
2 2% 

Итого 80 100,0% 

 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

Знаете ли Вы, куда необходимо обращаться для получения бесплатной 

юридической помощи? 

  Кол-во % 

Да, знаю 58 47% 

Скорее знаю, 

чем нет 
36 31% 

Нет, не знаю 26 22% 

Затрудняюсь 

ответить 
0 0,0% 

Итого 120 100,0% 

 

  

67% 

25% 

8% 

0,00% 

Да, знаю 

Нет, не знаю 

Затрудняюсь ответить 

Другое 

81% 

17% 

2% 

0,00% 

Да, знаю 

Нет, не знаю 

Затрудняюсь ответить 

Другое 

49% 

29% 

20% 

2% 

Да, знаю 

Скорее знаю, чем нет 

Нет, не знаю 

Затрудняюсь ответить 

47% 

31% 

22% 

0,00% 

Да, знаю 

Скорее знаю, чем нет 

Нет, не знаю 

Затрудняюсь ответить 
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Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

Какие именно бесплатные юридические услуги, по Вашему мнению, наиболее 

востребованы? 

 Кол-во % 

Устная консультация 34 43% 

Письменная консультация 14 17% 

Подготовка документов 23 29% 

Представление интересов в судах 5 6% 

Затрудняюсь ответить 4 5% 

Итого 80 100,0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

Какие именно бесплатные юридические услуги, по Вашему мнению, наиболее 

востребованы? 

 Кол-во % 

Устная консультация 68 56% 

Письменная консультация 26 22% 

Подготовка документов 26 22% 

Представление интересов в судах 0 0,0% 

Затрудняюсь ответить 0 0,0% 

Итого 120 100,0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

43% 

17% 

29% 

6% 

5% 

Устная консультация 

Письменная консультация 

Подготовка документов 

Представление интересов в судах 

Затрудняюсь ответить 

56% 

22% 

22% 

0,00% 

0,00% 

Устная консультация 

Письменная консультация 

Подготовка документов 

Представление интересов в судах 

Затрудняюсь ответить 
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Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

Знаете ли Вы, какой категории граждан предоставляется бесплатная юридическая 

помощь? 

 Кол-во % 

Да, знаю (инвалиды I и II группы, ветераны ВОВ, граждане, среднедушевой 

доход семей которых ниже величины прожиточного минимума) 
44 55% 

Нет, не знаю 21 26% 

Затрудняюсь ответить 15 19% 

Другое 0 0,0% 

Итого 80 100,0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос: 

Знаете ли Вы, какой категории граждан предоставляется бесплатная юридическая 

помощь? 

 Кол-во % 

Да, знаю (инвалиды I и II группы, ветераны ВОВ, граждане, среднедушевой 

доход семей которых ниже величины прожиточного минимума) 
63 53% 

Нет, не знаю 39 32% 

Затрудняюсь ответить 17 15% 

Другое 0 0,0% 

Итого 120 100,0% 

 

 

 

 

 

 

 

 

55% 

26% 

19% 

0,00% 

Да, знаю (инвалиды I и II группы, ветераны ВОВ, 

граждане, среднедушевой доход семей которых 

ниже величины прожиточного минимума) 

Нет, не знаю 

Затрудняюсь ответить 

Другое 

53% 

32% 

15% 

0,00% 

Да, знаю (инвалиды I и II группы, ветераны ВОВ, 

граждане, среднедушевой доход семей которых 

ниже величины прожиточного минимума) 

Нет, не знаю 

Затрудняюсь ответить 

Другое 
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Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

Откуда Вы узнаете о возможности получения бесплатной юридической помощи? 

 Кол-

во 

% 

Телевидение 25 31% 

Радио 13 16% 

Интернет 34 43% 

Газеты, журналы 8 10% 

Другие источники 0 0,0% 

Итого 80 100,0% 

 

Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

Откуда Вы узнаете о возможности получения бесплатной юридической помощи? 

 Кол-

во 

% 

Телевидение 56 45% 

Радио 26 22% 

Интернет 28 24% 

Газеты, журналы 0 0,0% 

Другие источники 10 9% 

Итого 120 100,0% 

 

Визуализация опроса интернет-аудитории на вопрос: 

Как Вы оцениваете качество предоставления гражданам бесплатной юридической 

помощи? 

 Кол-во % 

Положительно 15 19% 

Отрицательно 16 20% 

Скорее положительно, чем отрицательно 25 31% 

Скорее отрицательно, чем положительно 18 22% 

Безразлично 4 5% 

Затрудняюсь ответить 2 3% 

   
Итого 80 100,0% 
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43% 
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Телевидение 

Радио 

Интернет 

Газеты, журналы 

Другие источники 

45% 

22% 
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0,00% 

9% 

Телевидение 

Радио 

Интернет 

Газеты, журналы 

Другие источники 

19% 

20% 

31% 

22% 

5% 

3% 

Положительно 

Отрицательно 

Скорее положительно, чем отрицательно 

Скорее отрицательно, чем положительно 

Безразлично 

Затрудняюсь ответить 
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Визуализация опроса респондентов (анкетный метод) на вопрос:  

Как Вы оцениваете качество предоставления гражданам бесплатной юридической 

помощи? 

 Кол-во % 

Положительно 80 64% 

Отрицательно 20 17% 

Скорее положительно, чем отрицательно 13 12% 

Скорее отрицательно, чем положительно 0 0,0% 

Безразлично 0 0,0% 

Затрудняюсь ответить 7 7% 

Итого 120 100,0% 

 

 

 

 

 

 

По результатам опроса видно, что респонденты (81% респондентов 

опрошенных анкетным методом и 67% респондентов интернет-аудитории) знают 

о предоставлении бесплатной юридической помощи отдельным категориям 

граждан на территории Республики Алтай. Куда можно им обратиться за 

получением бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай 

знают около 50% опрошенных.  

Наиболее востребованными юридическими услугами для жителей 

Республики Алтай оказались: консультация в устной форме, составление 

документов правового характера и консультация в письменной форме. 

Самой востребованной бесплатной юридической услугой является устная 

консультация (43% интернет-аудитории и 56% опрошенных анкетным методом). 

Для 29% интернет-аудитории и 22% опрошенных анкетным важно составление 

документов правового характера, а 17% респондентов интернет-аудитории и 22% 

респондентов опрошенных анкетным методом готовы воспользоваться 

письменной консультацией. 

Только половина опрошенных респондентов знает, какие категории граждан 

имеют право на получение бесплатной юридической помощи.  

Информацию о получении бесплатной юридической помощи в основном 

респонденты узнают по телевидению (31% и 45%), из Интернета (43% и 24%), по 

радио (16% и 22%). 

Положительно оценивают качество предоставления гражданам бесплатной 

юридической помощи 64% опрошенных респондентов анкетным методом и 19% 

интернет-аудитории, отрицательно - 20% опрошенных интернет-аудитории и 17% 

опрошенных анкетным методом.   

64% 

17% 

12% 

0,00% 

0,00% 

7% 

Положительно 

Отрицательно 

Скорее положительно, чем отрицательно 

Скорее отрицательно, чем положительно 

Безразлично 

Затрудняюсь ответить 
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2.6. Экспертная оценка 

Бесплатная юридическая помощь оказывается государственной и 

негосударственной системой бесплатной юридической помощи. В Республике 

Алтай бесплатная юридическая помощь оказывается территориальными органами 

федеральных органов власти в Республике Алтай (Нотариальная палата 

Республики Алтай), органами исполнительной власти Республики Алтай и 

подведомственными им учреждениями (9-ю министерствами, 7-ю комитетами, 

Государственной жилищной инспекцией Республики Алтай), Территориальным 

фондом обязательного медицинского страхования Республики Алтай, адвокатами 

(Палата Адвокатов Республики Алтай). В реализации данного закона принимают 

активное участие РООО «Ассоциация юристов России» в Республике Алтай, а 

также начинающие юристы студенческой юридической клиники ФГОУ ВПО 

«Горно-Алтайский государственный университет», которые оказывают 

бесплатную юридическую помощь. 

Управление Минюста России по Республике Алтай обеспечивает 

организацию оказания бесплатной юридической помощи и развитие 

государственной системы бесплатной юридической помощи на территории 

Республики Алтай, координирует деятельность участников этой системы и их 

взаимодействие. В рамках установленных полномочий осуществляет мониторинг 

всей деятельности в сфере бесплатной юридической помощи, а также составляет 

ежегодный доклад о положении дел в этой сфере. 

В Республике Алтай законодательная база по оказанию бесплатной 

юридической помощи сформирована, в соответствии с Федеральным законом  

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» в Республике 

Алтай приняты: 

1) Закон Республики Алтай от 26 марта 2013 года № 10-РЗ «О бесплатной 

юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на 

территории Республики Алтай», которым урегулированы общественные 

отношения, связанные с оказанием гражданам Российской Федерации, 

проживающим на территории Республики Алтай, бесплатной юридической 

помощи в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, а 

также правоотношения в сфере материально-технического и финансового 

обеспечения оказания юридической помощи в труднодоступных и 

малонаселённых местностях Республики Алтай; 

2) постановление Правительства Республики Алтай от 17 июля 2013 года  

№ 204 «Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью на 

территории Республики Алтай», которым определены: 

исполнительные органы государственной власти Республики Алтай, 

подведомственные им учреждения и иные организации, входящие в 

государственную систему бесплатной юридической помощи на территории 

Республики Алтай и их компетенцию при оказании такой помощи; 
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Порядок взаимодействия участников государственной системы бесплатной 

юридической помощи на территории Республики Алтай; 

Порядок принятия решений об оказании в экстренных случаях бесплатной 

юридической помощи гражданам, оказавшимся в трудной жизненной ситуации и 

обеспечение их исполнения; 

Порядок направления Адвокатской палатой Республики Алтай в 

исполнительный орган государственной власти Республики Алтай, 

уполномоченный в области обеспечения граждан бесплатной юридической 

помощью, ежегодного доклада и сводного отчета об оказании адвокатами 

бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи; 

размер и порядок оплаты труда адвокатов, оказывающих гражданам 

бесплатную юридическую помощь в рамках государственной системы бесплатной 

юридической помощи, и компенсации их расходов на оказание такой помощи на 

территории Республики Алтай; 

3) постановление Правительства Республики Алтай от 15 ноября 2013 года  

№ 314, которым в качестве исполнительного органа государственной власти 

Республики Алтай, уполномоченного в области обеспечения граждан бесплатной 

юридической помощью на территории Республики Алтай, определено 

Министерство труда, социального развития и занятости населения Республики 

Алтай. 

В целях реализации Закона Республики Алтай о бесплатной юридической 

помощи принято 20 подзаконных нормативных правовых актов Республики 

Алтай в целом или в части, регулирующих вопросы реализации Федерального 

закона о бесплатной юридической помощи. 

Всего же, по Федеральному закону от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ  

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» бесплатную 

юридическую помощь могут получить (статья 20): 

1) граждане, среднедушевой доход семей которых ниже величины 

прожиточного минимума, установленного в субъекте Российской Федерации в 

соответствии с законодательством Российской Федерации, либо одиноко 

проживающие граждане, доходы которых ниже величины прожиточного 

минимума (далее - малоимущие граждане); 

2) инвалиды I и II группы; 

3) ветераны Великой Отечественной войны, Герои Российской Федерации, 

Герои Советского Союза, Герои Социалистического Труда, Герои Труда 

Российской Федерации; 

4) дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без попечения родителей, 

лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также 

их законные представители и представители, если они обращаются за оказанием 
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бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и 

защитой прав и законных интересов таких детей; 

4.1) лица, желающие принять на воспитание в свою семью ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, если они обращаются за оказанием 

бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с устройством ребенка 

на воспитание в семью; 

4.2) усыновители, если они обращаются за оказанием бесплатной 

юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и 

законных интересов усыновленных детей; 

5) граждане пожилого возраста и инвалиды, проживающие в организациях 

социального обслуживания, предоставляющих социальные услуги в стационарной 

форме; 

6) несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, и 

несовершеннолетние, отбывающие наказание в местах лишения свободы, а также 

их законные представители и представители, если они обращаются за оказанием 

бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и 

защитой прав и законных интересов таких несовершеннолетних (за исключением 

вопросов, связанных с оказанием юридической помощи в уголовном 

судопроизводстве); 

7) граждане, имеющие право на бесплатную юридическую помощь в 

соответствии с Законом Российской Федерации от 2 июля 1992 года № 3185-1  

«О психиатрической помощи и гарантиях прав граждан при её оказании»; 

8) граждане, признанные судом недееспособными, а также их законные 

представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической 

помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных 

интересов таких граждан; 

8.1) граждане, пострадавшие в результате чрезвычайной ситуации: 

а) супруг (супруга), состоявший (состоявшая) в зарегистрированном браке с 

погибшим (умершим) на день гибели (смерти) в результате чрезвычайной 

ситуации; 

б) дети погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации; 

в) родители погибшего (умершего) в результате чрезвычайной ситуации; 

г) лица, находившиеся на полном содержании погибшего (умершего) в 

результате чрезвычайной ситуации или получавшие от него помощь, которая 

была для них постоянным и основным источником средств к существованию, а 

также иные лица, признанные иждивенцами в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации; 

д) граждане, здоровью которых причинен вред в результате чрезвычайной 

ситуации; 

consultantplus://offline/ref=202EB8B496AB46697584A42DACF766307D031C39A2FAED5DC4A88F3B56699959DE7FF3F434D9E
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е) граждане, лишившиеся жилого помещения либо утратившие полностью 

или частично иное имущество либо документы в результате чрезвычайной 

ситуации; 

9) граждане, которым право на получение бесплатной юридической помощи 

в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи 

предоставлено в соответствии с иными федеральными законами и законами 

субъектов Российской Федерации. 

В соответствии со ст. 3 Закона Республики Алтай от 26 марта 2013 года  

№ 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан 

Российской Федерации на территории Республики Алтай» расширены категории 

граждан, имеющие право на получение всех видов бесплатной юридической 

помощи. В дополнение к предусмотренным ч. 1 ст. 20 Федерального закона  

от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в 

Российской Федерации» категориям добавлены: 

- граждане старше 65 лет (по вопросам, не связанным с 

предпринимательской деятельностью); 

- бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период 

Второй мировой войны. 

Следует отметить тот факт, что в ряде регионов Сибирского федерального 

округа перечень категорий граждан расширен более значительно. 

Например, в Томской и Иркутской областях, Забайкальском крае, 

Республике Хакасия в данный перечень включены неработающие инвалиды III 

группы; в Республике Тыва, Алтайском и Красноярском крае, Иркутской области 

- коренные малочисленные народы; в Республике Хакасия и Иркутской области, 

Бурятии, Алтайском крае - граждане, имеющие трёх и более детей, одинокие 

родители, имеющие несовершеннолетних детей; в Красноярском крае - женщины, 

воспитывающие семь и более детей и награждённые Почётным или нагрудным 

знаком Красноярского края «материнская слава»; в Республике Хакасия, 

Забайкальском крае, Иркутской области - ветераны боевых действий и члены 

семей погибших (умерших) ветеранов боевых действий, состоявшие на его 

иждивении и получающие пенсию по случаю потери кормильца (имеющие право 

на её получение) в соответствии с пенсионным законодательством Российской 

Федерации. 

Кроме того, расширен и перечень дополнительных случаев оказания 

бесплатной юридической помощи, что вообще не предусмотрено Законом 

Республики Алтай о бесплатной юридической помощи. 

Сведения о расширении перечня категорий граждан и дополнительных 

случаев оказания бесплатной юридической помощи граждан в соответствии с 

законодательством субъектов Российской Федерации Сибирского федерального 

округа представлены в приложении 1. 
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К примеру, льготные категории граждан могут получить бесплатную 

юридическую помощь помимо вопросов, перечисленных в ч.2 ст. 20 

Федерального закона о бесплатной юридической помощи, по вопросам, 

касающимся защиты жилищных прав и наследования жилья; защиты прав 

потребителей в части оказания услуг ненадлежащего качества; расторжения брака 

и раздела совместно нажитого имущества; отказа в предоставлении места в 

дошкольных образовательных организациях; но вопросам традиционного 

природопользования, землепользования, определения национальной 

принадлежности (для представителей малочисленных народов) и т.д. 

Финансирование Закона 

Бюджетом Республики Алтай предусмотрено ежегодное финансирование 

мероприятий, связанных с реализацией Федерального закона о бесплатной 

юридической помощи, на оплату труда адвокатов, оказывающих бесплатную 

юридическую помощь. В 2013 и 2014 годах объём бюджетных ассигнований на 

бесплатную юридическую помощь составлял 1 млн. рублей. В 2015 году он был 

уменьшен на 50%, то есть до 500 тыс. рублей в связи с низким объёмом 

фактически выплаченных средств, а в 2016 и 2017 годах по этой же причине 

объём бюджетных ассигнований на бесплатную юридическую помощь составлял 

уже 300 тыс. рублей.  

Причина снижения объёма выплаченных ассигнований на оплату труда 

адвоката связана с низким объёмом фактически выплаченных средств. 

Так, в 2013 году компенсация адвокатам, оказавшим гражданам бесплатную 

юридическую помощь, за счёт средств республиканского бюджета не 

производилась. В 2014 году объём средств, фактически выплаченных адвокатам в 

связи с их участием в государственной системе бесплатной юридической помощи, 

составил 22 768 рублей (2,3% от выделенных средств), в 2015 году – 81 266 

рублей (16,3% от выделенных средств), в 2016 году – 197 264 (65,8% от 

выделенных средств).  

Таким образом, объём выделяемых из республиканского бюджета 

Республики Алтай средств на ежегодное финансирование мероприятий, 

связанных с реализацией Федерального закона о бесплатной юридической 

помощи, на оплату труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую 

помощь, значительно превышает объём фактических расходов на эти цели. 

Стоит отметить то, что по соотношению объёма бюджетных средств, 

фактически выплаченных адвокатам к общему объёму выделенных на эти цели 

бюджетных ассигнований, Республика Алтай в Сибирском федеральном округе в 

сфере обеспечения граждан бесплатной юридической помощью не является 

лидером. 

Несмотря на то, что в 2015 и 2016 годах объём фактически выплаченных 

адвокатам бюджетных средств по сравнению с 2014 годом постепенно 

увеличивается, система бесплатной юридической помощи в Республике Алтай 

реализуется слабо. Низкая мотивированность (заинтересованность) адвокатов в 
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участии в государственной системе бесплатной юридической помощи 

объясняется ими, частично, большим объёмом отчётных документов для оплаты 

труда и компенсации понесенных расходов, частично, низкими расценками 

оплаты труда. 

Однако, в ряде других регионов Сибирского федерального округа данные 

расценки ниже расценок, утверждённых постановлением Правительства 

Республики Алтай от 17.07.2013 г. № 204 «Об обеспечении граждан бесплатной 

юридической помощью на территории Республики Алтай и признании 

утратившим силу постановления Правительства Республики Алтай от 12 декабря 

2006 года № 286». 

Например, в Республике Бурятия стоимость устных консультаций адвоката 

составляет 200 рублей, а в Республике Алтай 500 рублей. При этом объём 

выплаченных адвокатам бюджетных средств, например, за I полугодие 2016 года, 

в Республике Бурятия составляет 200 025 рублей, а в Республике Алтай за этот же 

период только 57 620 рублей, а это значит, что эффективность реализации в 

Республике Бурятия федерального и регионального законодательства по 

бесплатной юридической помощи значительно выше. 

Размер оплаты труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую 

помощь гражданам в рамках государственной системы бесплатной юридической 

помощи, и компенсации их расходов на оказание бесплатной юридической 

помощи, отражён в приложении 2. 
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2.7. Статистические данные 

 

Информация  

Управления Министерства юстиции России по Республике Алтай  

о ходе реализации Закона Республики Алтай от 26 марта 2013 года № 10-РЗ  

«О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан 

Российской Федерации на территории Республики Алтай» 

(официальные данные) 

Управлением Минюста России по Республике Алтай, в рамках 

установленных полномочий по обеспечению функционирования и развития 

государственной системы бесплатной юридической помощи на территории 

Республики Алтай и координации деятельности участников этой системы и их 

взаимодействия, предпринимаются определённые меры, направленные на 

реализацию Федерального закона и Закона Республики Алтай о бесплатной 

юридической помощи. 

Начиная с 2013 года успешно реализуется практика по проведению 

выездных «Дней юстиции», «Дней по оказанию бесплатной юридической 

помощи» в Многофункциональном центре предоставления государственных и 

муниципальных услуг, в подведомственных учреждениях Управления 

Федеральной службы исполнения наказаний по Республике Алтай, в домах-

интернатах для престарелых и инвалидов, психоневрологическом диспансере, 

школах, в том числе и в школе им. Г.К. Жукова, с привлечением адвокатов 

Палаты Адвокатов Республики Алтай, а также специалистов других ведомств. 

Информация о количестве организованных и проведённых Управлением 

Минюста России по Республике Алтай мероприятиях в целях реализации 

Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации» в Республике Алтай 

представлена в приложении 3. 

Наиболее часто задаваемыми вопросами граждан на таких мероприятиях 

являются вопросы: пенсионного и медицинского обеспечения; регистрации 

сделок с недвижимым имуществом; защиты прав потребителей (в части 

предоставления коммунальных услуг); взыскания алиментов; защиты прав и 

законных интересов детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

ограничения дееспособности; обжалования нарушений прав и свобод граждан 

при оказании психиатрической помощи; медико-социальной экспертизы и 

реабилитации инвалидов; восстановления имущественных и личных 

неимущественных нрав, нарушенных в результате чрезвычайной ситуации, 

возмещения ущерба, причиненного вследствие чрезвычайной ситуации; 

обжалования во внесудебном порядке актов органов государственной власти, 

органов местного самоуправления и должностных лиц и др. 

Управлением проводятся рабочие встречи и координационные совещания с 

участниками государственной системы оказания бесплатной юридической 
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помощи, на которых рассматриваются вопросы, связанные с проблемами 

реализации системы бесплатной юридической помощи. Осуществляется 

деятельность по правовому просвещению граждан, путём размещения 

информационных материалов, статей на официальном Интернет-сайте 

Управления и в республиканских СМИ. Кроме того, Управлением 

разрабатываются различные буклеты по правовой тематике и направляются адрес 

муниципальных образований, лечебных учреждений, органов социальной 

защиты, органов ЗАГС, нотариусов, представителей некоммерческих организаций 

для использования в работе и оказания содействия в информировании граждан о 

возможности получения бесплатной юридической помощи. 

В рамках установленных полномочий, начиная с 2013 года, Минюст России 

и его территориальные органы осуществляют мониторинг всей деятельности в 

сфере бесплатной юридической помощи. 

По результатам проведённого Управлением мониторинга установлено, что в 

Республике Алтай органы местного самоуправления не наделены отдельными 

государственными полномочиями в области обеспечения гарантий прав граждан 

на получение бесплатной юридической помощи, а также не созданы 

государственные юридические бюро, являющиеся участниками государственной 

системы бесплатной юридической помощи и слабо развита негосударственная 

система бесплатной юридической помощи, предусмотренная ст. 24 Федерального 

закона о бесплатной юридической помощи. 

По мнению Управления, отсутствие в Республике Алтай государственных 

юридических бюро либо негосударственных центров бесплатной юридической 

помощи, а также недостаточное количество адвокатов, фактически участвующих 

в государственной системе бесплатной юридической помощи на территории 

Республики Алтай (из 34 адвокатов, являющихся участниками оказания 

бесплатной юридической помощи, только 8 фактически занимаются оказанием 

такой помощи), является причиной недостаточной реализации Федерального 

закона о бесплатной юридической помощи и Закона Республики Алтай о 

бесплатной юридической помощи. 

Для надлежащей реализации на территории Республики Алтай 

законодательства о бесплатной юридической помощи, становления и развития 

системы оказания бесплатной юридической помощи, вовлечения большего 

количества граждан Российской Федерации, нуждающихся в её получении, 

Управление полагает, что необходимо внести изменения в Закон Республики 

Алтай от 26 марта 2013 года № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи 

отдельным категориям граждан Российской Федерации на территории 

Республики Алтай» в части расширения перечня категорий граждан, имеющих 

право на бесплатную помощь и перечня дополнительных случаев оказания 

бесплатной юридической помощи. Рассмотреть вопрос о создании в Республике 

Алтай государственного юридического бюро или негосударственного центра 

бесплатной юридической помощи. 
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Информация  

о предоставлении гражданам бесплатной юридической помощи  

на территории Республики Алтай исполнительными органами власти 

Республики Алтай (с учётом подведомственных учреждений)  

за 2014-2016 годы 

(официальные данные) 

 

Исполнительные органы государственной власти Республики Алтай, 

входящие в государственную систему бесплатной юридической помощи на 

территории Республики Алтай, орган управления Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Республики Алтай ежеквартально 

направляют в Министерство труда, социального развития и занятости населения 

Республики Алтай отчёты о предоставлении гражданам бесплатной юридической 

помощи на территории Республики Алтай по форме, утверждённой 

министерством.  

Министерство труда, социального развития и занятости населения 

Республики Алтай ежегодно формирует сводный отчёт о предоставлении 

гражданам бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай, 

который публикует на своём официальном сайте в сети «Интернет». 

В рамках реализации Закона Республики Алтай от 26 марта 2013 года  

№ 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан 

Российской Федерации на территории Республики Алтай» об оказании 

бесплатной юридической помощи в органы исполнительной власти Республики 

Алтай и в подведомственные им учреждения в 2014-2016 гг. поступило 8 171 

обращение граждан (2014 г. – 3 753, 2015 г. – 2 236, 2016 г. – 2 182), из них 

оказана юридическая помощь 8 107 гражданам. 

Всем обратившимся гражданам такая помощь была оказана, их них в 

форме: 

- правового консультирования в устной форме 7 053 (86,5%) гражданам  

(2014 г. - 3 201, 2015 г. - 2 033, 2016 г. – 1 819); 

- в письменной форме 707 (8,7%) гражданам (2014 г. - 334, 2015 г. - 86,  

2016 г. - 287); 

- составлен 121 (1,5%) документ правового характера (2014 г. - 58, 2015 г. – 

36, 2016 г. - 27);  

- представлено интересов граждан в судах, органах государственной власти 

и органах местного самоуправления в Республике Алтай, организациях в 268 

(3,3%) случаях (2014 г. – 144, 2015 г. – 77, 2016 г. - 47). 

При этом в рамках одного обращения оказалось несколько видов 

бесплатной юридической помощи. За весь период 2014-2016 гг. в бесплатной 

юридической помощи органами исполнительной власти Республики Алтай 

отказано 20 гражданам. 
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Отчёт исполнительных органов государственной власти Республики Алтай 

(с учётом подведомственных учреждений) за 2014-2016 годы о предоставлении 

гражданам бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай 

представлен в приложении 4. 

Анализ обращений показывает, что наиболее часто граждане обращаются в 

исполнительные органы государственной власти Республики Алтай и 

подведомственные им учреждения по вопросам: 

- предоставления мер социальной поддержки, предоставление субсидий на 

оплату жилого помещения и коммунальных услуг, единовременного пособия при 

рождении ребёнка, беременности и родам, пособий по временной 

нетрудоспособности, предоставление жилого помещения по договору 

социального найма, договору найма специализированного жилого помещения, 

предназначенного для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

расторжения и прекращения договора социального найма жилого помещения 

назначение трудовых пенсий по старости, по инвалидности, (Министерство труда, 

социального развития и занятости населения Республики Алтай); 

- установление группы инвалидности (Министерство здравоохранения 

Республики Алтай);  

- предоставление и оформление земельных участков (Министерство 

природных ресурсов, экологии и имущественных отношений Республики Алтай);  

- предоставления участков недр местного значения на территории 

Республики Алтай (Министерство лесного хозяйства Республики Алтай); 

- предоставление коммунальных услуг (Государственная жилищная 

инспекция Республики Алтай). 

Органами исполнительной власти проводится работа по правовому 

просвещению и правовому информированию населения Республики Алтай о 

получении гражданами бесплатной юридической помощи через СМИ (статьи в 

газетах «Звезда Алтая», «Алтайдын Чолмоны»), в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на телевидении (видеоролик на тему 

«Оказание бесплатной юридической помощи гражданам Республики Алтай»), а 

также осуществляется на официальном сайте Министерства труда, социального 

развития и занятости населения Республики Алтай.  

За период 2014-2016 гг. органами исполнительной власти Республики Алтай 

размещена информация о получении гражданами бесплатной юридической 

помощи: 

- в средствах массовой информации – 52 материала или 34,2% (2014 г. – 9, 

2015 г. – 12, 2016 г. – 31); 

- в сети «Интернет» - 82 материала или 53,9% (2014 г. – 25, 2015 г. – 5,  

2016 г. – 52); 

- издано брошюр, памяток и т.д. – 4 или 2,6% (2016 г.); 
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- предоставлена информация иным способом – 14 или 9,2% (причём 12 из 

них за 2015 год). 

Помимо этого разработан буклет на тему «Бесплатная юридическая помощь 

в Республике Алтай», постоянно публикуется в газете список адвокатов 

участников государственной системы бесплатной юридической помощи. 

Подведомственные учреждения Министерства осуществляют информирование 

населения в районах Республики Алтай. 

Работа участников государственной системы бесплатной юридической 

помощи Республики Алтай по вопросам оказания гражданам Республики Алтай 

бесплатной юридической помощи в рамках своей компетенции ведётся на 

постоянной основе и будет продолжена в дальнейшем в заданных направлениях. 
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Информация  

об оказании адвокатами Палаты Адвокатов Республики Алтай  

бесплатной юридической помощи в рамках государственной системы 

бесплатной юридической помощи в 2013-2016 гг. 

(официальные данные) 

 

В соответствии с требованиями части 8 статьи 18 Федерального закона от 

21 ноября 2011 года № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации», части 2 статьи 5 Закона Республики Алтай от 26 марта 2013 года  

№ 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи отдельным категориям граждан 

Российской Федерации на территории Республики Алтай», подпункта «г»  

пункта 1 постановления Правительства Республики Алтай от 17 июля 2013 года 

№ 204 «Об обеспечении граждан бесплатной юридической помощью на 

территории Республики Алтай и признании утратившим силу постановления 

Правительства Республики Алтай от 12 декабря 2006 года № 286», Палатой 

Адвокатов Республики Алтай направляется ежегодный доклад и сводный отчёт 

об оказании адвокатами бесплатной юридической помощи в рамках 

государственной системы бесплатной юридической помощи. 

Ежегодно формируется и утверждается список адвокатов (далее - Список), 

участвующих в деятельности государственной системы бесплатной юридической 

помощи на территории Республики Алтай (с указанием в нём Ф.И.О. адвоката, 

регистрационного номера адвоката в реестре адвокатов Республики Алтай, 

адвокатского образования, в котором осуществляет свою деятельность адвокат, с 

указанием адреса для приёма граждан и номеров мобильных телефонов адвоката). 

Список и ежемесячный график дежурств адвокатов Палаты Адвокатов 

Республики Алтай, участвующих в деятельности государственной системы 

бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай, размещён на 

стенде в помещении Палаты Адвокатов Республики Алтай по адресу:  

г. Горно-Алтайск, пр. Коммунистический, 51, а также на сайтах Министерства 

труда, социального развития и занятости населения Республики Алтай и 

Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Алтай. 

В список адвокатов Палаты адвокатов Республики Алтай, участвующих в 

деятельности государственной системы БЮП (бесплатная юридическая помощь) 

на территории Республики Алтай в 2017 году, включены 33 адвоката, из которых 

в городе Горно-Алтайске - 13 адвокатов, в районах Республики Алтай - 20 

адвокатов из 8 адвокатских образований.  

Реальное оказание адвокатами Палаты Адвокатов Республики Алтай 

бесплатной юридической помощи населению Республики Алтай стало 

осуществляться с 1 января 2013 года в соответствии с требованиями 

Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской 

Федерации» и рекомендациями Федеральной палаты адвокатов РФ адвокатским 

палатам субъектов РФ по реализации положений Федерального закона  

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации», то есть в период 
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до принятия республиканского законодательства об оказании адвокатами 

Республики Алтай бесплатной юридической помощи отдельным категориям 

граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай. 

Во исполнение требований вышеуказанных Федерального закона и Закона 

Республики Алтай ежегодно между Министерством труда, социального развития 

и занятости населения Республики Алтай и Палатой Адвокатов Республики Алтай 

заключается Соглашение об оказании бесплатной юридической помощи 

адвокатами, являющимися участниками государственной системы БЮП, которым 

был определён порядок взаимодействия по оказанию БЮП отдельным категориям 

граждан Российской Федерации, имеющим право на получение указанной 

помощи, а также права и обязанности Палаты Адвокатов Республики Алтай в 

сфере государственной системы БЮП, с учётом положений которого 20.09.2013 г. 

Советом Палаты Адвокатов Республики Алтай был утверждён «Порядок участия 

адвокатов Республики Алтай в деятельности государственной системы 

бесплатной юридической помощи». 

В период с 2013-2016 гг. все адвокаты - члены Палаты Адвокатов 

Республики Алтай оказывали гражданам бесплатную юридическую помощь.  

В государственной системе бесплатной юридической помощи было 

задействовано: в 2013 году - 8 из 48 адвокатов, в 2014 году - 8 из 31 адвоката,  

в 2015 году - 18 из 30 адвокатов из 8 адвокатских образований, в 2016 году - 10 из 

34 адвокатов из 5 адвокатских образований, включённых в Список, которыми 

была оказана гражданам бесплатная юридическая помощь.  

Сведения о количестве граждан, которым была оказана бесплатная 

юридическая помощь, видах оказанной им бесплатной юридической помощи в 

2013-2016 гг. представлены в приложении 5. 

За период 2013-2016 гг. адвокатами – членами Палаты Адвокатов 

Республики Алтай 305 гражданам оказана бесплатная юридическая помощь: 

- дано устных консультаций - 271; 

- дано письменных консультаций - 4; 

- составлено заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового 

характера - 95; 

- представлено интересов граждан в судах - 49; 

- представлено интересов граждан в государственных или муниципальных 

органах - 4. 

Бесплатная юридическая помощь в 2013 году оказана 27 гражданам 

(согласно отчётам восьми адвокатов) в 36 случаях, поквартально: 1-й квартал:  

8 адвокатов оказывали БЮП, 19 случаев; 2-й квартал: 3 адвоката оказывали БЮП, 

9 случаев; 3-й квартал: 2 адвоката оказывали БЮП, 4 случая; 4-й квартал:  

1 адвокат оказывал БЮП, 4 случая. 
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Бесплатная юридическая помощь в 2014 году оказана 29 гражданам 

(согласно отчётов восьми адвокатов) в 32 случаях, поквартально: 1- й квартал:  

2 адвоката оказали БЮП, 3 случая; 2-й квартал: 2 адвоката оказали БЮП,  

2 случая; 3- й квартал: 4 адвоката оказали БЮП, 7 случаев; 4-й квартал:  

6 адвокатов оказали БЮП, 20 случаев. 

Бесплатная юридическая помощь в 2015 году оказана 105 гражданам в 131 

случае, поквартально: 1-й квартал: 4 адвоката оказали БЮП, 17 случаев;  

2-й квартал: 4 адвоката оказали БЮП, 51 случай; 3-й квартал: 8 адвокатов оказали 

БЮП, 32 случая; 4-й квартал: 8 адвокатов оказали БЮП, 31 случай. 

Бесплатная юридическая помощь в 2016 году оказана 144 гражданам в 221 

случае, поквартально: 1-й квартал: 4 адвоката оказали БЮП, 26 случаев;  

2-й квартал: 5 адвокатов оказали БЮП, 52 случая; 3-й квартал: 6 адвокатов 

оказали БЮП, 73 случая; 4-й квартал: 8 адвокатов оказали БЮП, 70 случаев. 

Сведения о категориях гражданах, которым оказана бесплатная 

юридическая помощь адвокатами Палаты Адвокатов Республики Алтай в 2013-

2016 гг., представлены в приложении 6. 

В 2016 году увеличилось число обращений за счёт случаев предоставления 

бесплатной юридической помощи гражданам старше 65 лет. В соответствии с 

республиканским законом право на получение всех видов бесплатной 

юридической помощи, предусмотренных ст. 6 Федерального закона о бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации, имеют граждане старше 65 лет – 

по вопросам, не связанным с предпринимательской деятельностью. 

Количество граждан, обратившихся за получением бесплатной 

юридической помощи к адвокатам, из года в год растёт. Бесплатная юридическая 

помощь становится доступна большему количеству нуждающихся в ней граждан, 

во-первых, благодаря мероприятиям, проводимым Министерством юстиции РФ 

по РА и Министерством труда, социального развития и занятости населения 

Республики Алтай с привлечением адвокатов Палаты Адвокатов Республики 

Алтай, во-вторых, размещению информации о БЮП в республиканских газетах, 

освещению на телевидении (видеоролики), выпускам брошюр, памяток и т.д.,  

в-третьих, благодаря заинтересованности самих адвокатов в предоставлении БЮП 

гражданам. 

Помимо этого адвокаты ежегодно принимают участие в различных 

мероприятиях, организованных государственными органами Сибирского 

Федерального округа и Республики Алтай по вопросам реализации бесплатной 

юридической помощи.  

Ежегодно Управлением Министерства юстиции РФ по РА проводятся Дни 

бесплатной юридической помощи (в подведомственных учреждениях УФСИН 

России по Республике Алтай, Автономном учреждении РА 

«Многофункциональный центр предоставления государственных и 

муниципальных услуг», домах-интернатах и иных социальных учреждениях, 
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выездных акциях в районах Республики Алтай и др.), адвокаты принимают 

участие во Всероссийском Дне правовой помощи детям в Республике Алтай. 

По инициативе Совета Палаты Адвокатов Республики Алтай в 2014 году 

были проведены правовые уроки для учеников средних общеобразовательных 

школ во всех 10 районах Республики Алтай и в г. Горно-Алтайске.  

По вопросам участия адвокатов в государственной системе бесплатной 

юридической помощи проводятся рабочие группы Управления Министерства 

юстиции РФ по РА и Министерства труда, социального развития и занятости 

населения Республики Алтай. 

Жалоб на действия (бездействие) адвокатов Палаты Адвокатов Республики 

Алтай при оказании БЮП в 2013-2016 гг. не поступало. Обращений о 

недостаточном обеспечении населения БЮП в рамках государственной системы 

от глав районов Республики Алтай или от жителей населённых пунктов в Палату 

Адвокатов Республики Алтай не поступало. 

По мнению адвокатов Палаты Адвокатов Республики Алтай проблемным 

моментом в работе адвокатов, предоставляющих бесплатную юридическую 

помощь, является непонимание гражданами вопросов объёма получаемой 

бесплатной помощи, которая может быть оказана по некоторым категориям дел. 

На сегодняшний день чаще всего именно адвокат вынужден определять при 

обращении к нему заявителя, имеет ли право гражданин на получение 

юридической помощи в рамках государственной системы, соответствует ли 

вопрос обращения категориям дела, предусмотренным ст. 20 ФЗ «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации». 

Палата Адвокатов Республики Алтай предлагает рассмотреть вопрос об 

изменении порядка подтверждения права граждан на получение БЮП. Считает, 

что определение наличия у гражданина права на получение БЮП должно входить 

исключительно в компетенцию уполномоченного Правительством Республики 

Алтай органа – Министерства труда, социального развития и занятости населения 

Республики Алтай, которому необходимо проработать вопрос о возможности 

создания и использования в Республике Алтай автоматической информационной 

системы электронного социального регистра населения, что позволит адвокатам 

получать подтверждение о льготном статусе лиц, претендующих на получение 

БЮП. 

Палата Адвокатов Республики Алтай предлагает рассмотреть вопрос об 

изменении (увеличении) размера и порядка оплаты труда адвокатов, 

оказывающих бесплатную юридическую помощь в рамках государственной 

системы БЮП. С целью рационального расходования бюджетных средств, 

представляется, что при оказании помощи адвокатом в суде необходимо 

учитывать количество судебных заседаний (судодней), определяя оплату труда 

адвоката за каждое заседание. Должна быть предусмотрена оплата труда адвоката 

за дни подготовки процессуальных документов в интересах доверителя. 
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Также считает необходимым пересмотреть размер оплаты труда адвокатов 

за оказание иных видов юридической помощи в рамках государственной системы 

БЮП, значительно повысив стоимость предоставляемых адвокатами услуг, 

установленных Правительством Республики Алтай несколько лет назад. 

Необходимо решить вопрос по изменению механизма оплаты труда 

адвокатов, оказывающих БЮП, при котором вознаграждение могло бы 

перечисляться непосредственно на счета адвокатских образований, минуя 

адвокатскую палату, не являющуюся ни налоговым, ни финансовым агентом 

адвокатов Палаты Адвокатов Республики Алтай; 

Палата Адвокатов Республики Алтай считает неправильным, что до 

настоящего времени не принят законопроект «О внесении изменений в статью 3 

Закона Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи отдельным 

категориям граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай», в 

котором предлагается расширить перечень категорий граждан, а также перечень 

случаев оказания БЮП, предложенный Государственным Собранием -  

Эл Курултаем Республики Алтай к обсуждению ещё в марте 2016 года. 

Для решения вопроса доступности БЮП для граждан Совет Палаты 

Адвокатов Республики Алтай в мае 2016 года обратился с просьбой к Главе 

Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай Бердникову 

А.В., главам муниципальных образований Республики Алтай рассмотреть 

возможность предоставления помещений (кабинетов) в безвозмездное 

пользование адвокатам Республики Алтай, участвующим в деятельности 

государственной системы БЮП на территории Республики Алтай, в каждом 

муниципальном образовании в Республике Алтай. 

Однако все администрации муниципальных образований в Республике 

Алтай сообщили о невозможности предоставления помещений, Правительством 

Республики Алтай направлены запросы во все муниципальные образования с 

просьбой об обеспечении адвокатов Палаты Адвокатов Республики Алтай 

помещением либо рабочим местом. Случаев предоставления помещений 

адвокатам нет, а необходимость имеется. 

Для разрешения указанных проблем необходимо внести соответствующие 

предложения в органы законодательной власти субъекта, а также федеральные 

органы законодательной власти. 
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3. Итоги мониторинга правоприменения Закона  

 

I. По результатам проведения правовой экспертизы можно сделать 

следующие выводы:  

По результатам проведённого Управлением Минюста России по Республике 

Алтай мониторинга установлено, что в Республике Алтай органы местного 

самоуправления не наделены отдельными государственными полномочиями в 

области обеспечения гарантий прав граждан на получение бесплатной 

юридической помощи, а также не созданы государственные юридические бюро, 

являющиеся участниками государственной системы бесплатной юридической 

помощи и слабо развита негосударственная система бесплатной юридической 

помощи, предусмотренная ст. 24 Федерального закона о бесплатной юридической 

помощи. 

II. По результатам реализации Закона можно сделать следующие 

выводы:  

Вопрос «О ходе реализации Закона Республики Алтай «О бесплатной 

юридической помощи отдельным категориям граждан Российской Федерации на 

территории Республики Алтай» заслушивался дважды на заседаниях Президиума 

Государственного Собрания – Эл Курултай Республики Алтай (18.11.2015 г. и 

12.10.2016 г.).  

Выработаны рекомендации Правительству Республики Алтай, Комитету 

ГС-ЭК РА по законодательству и национальной политике, Палате Адвокатов 

Республики Алтай, Информационно-аналитическому отделу Аппарата ГС-ЭК РА. 

Исполнение их заслушано на заседании Президиума Парламента республики. 

По мнению Комитета ГС-ЭК РА по законодательству и национальной 

политике, существует необходимость расширения перечня категорий граждан, 

имеющих право на получение бесплатной юридической помощи и введения 

дополнительных случаев оказания бесплатной юридической помощи.  

Комитетом ГС-ЭК РА по законодательству и национальной политике было 

разработано 2 проекта закона Республики Алтай «О внесении изменений в статью 

3 Закона Республики Алтай «О бесплатной юридической помощи отдельным 

категориям граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай». 

Ни один законопроект не поддержан, даны отрицательные заключения 

Министерства финансов Российской Федерации и Правительства Республики 

Алтай. С учётом высокодотационности республиканского бюджета Республики 

Алтай и в условиях бюджетных ограничений и максимальной оптимизации 

бюджетных расходов расширение перечня категорий граждан, имеющих право на 

получение бесплатной юридической помощи, и введение дополнительных 

случаев оказания такой помощи не представляется возможным, и повлечёт 

дополнительные расходы за счёт республиканского бюджета Республики Алтай 

на новые расходные обязательства. 
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III. По результатам экспертной оценки можно сделать следующие 

выводы:  

В целях реализации Закона Республики Алтай о бесплатной юридической 

помощи принято 20 подзаконных нормативных правовых актов Республики 

Алтай в целом или в части, регулирующих вопросы реализации Федерального 

закона о бесплатной юридической помощи. 

Бюджетом Республики Алтай предусмотрено ежегодное финансирование 

мероприятий, связанных с реализацией Федерального закона о бесплатной 

юридической помощи, только на оплату труда адвокатов, оказывающих 

бесплатную юридическую помощь (2013 и 2014 гг. – по 1 млн. рублей, 2015 г. – 

500 тыс. рублей, 2016 и 2017 гг. – по 300 тыс. рублей). Причина снижения объёма 

выплаченных ассигнований на оплату труда адвоката связана с низким объёмом 

фактически выплаченных средств. Объём выделяемых из республиканского 

бюджета Республики Алтай средств значительно превышает объём фактических 

расходов на эти цели. Несмотря на то, что ежегодный список адвокатов Палаты 

адвокатов Республики Алтай, участвующих в деятельности государственной 

системы БЮП на территории Республики Алтай, составляет чуть больше 30 

адвокатов, фактически задействовано 8-10 адвокатов, только в 2015 году – 18. 

Несмотря на то, что в 2015 и 2016 годах объём фактически выплаченных 

адвокатам бюджетных средств по сравнению с 2014 годом постепенно 

увеличивается, система бесплатной юридической помощи в Республике Алтай 

реализуется слабо. Низкая мотивированность (заинтересованность) адвокатов в 

участии в государственной системе бесплатной юридической помощи 

объясняется ими, частично, большим объёмом отчётных документов для оплаты 

труда и компенсации понесённых расходов, частично, низкими расценками 

оплаты труда. 

По мнению Управления Министерства юстиции России по Республике 

Алтай, отсутствие в Республике Алтай государственных юридических бюро либо 

негосударственных центров бесплатной юридической помощи, а также 

недостаточное количество адвокатов, фактически участвующих в 

государственной системе бесплатной юридической помощи на территории 

Республики Алтай (из 34 адвокатов, являющихся участниками оказания 

бесплатной юридической помощи, только 8 фактически занимаются оказанием 

такой помощи), является причиной недостаточной реализации Федерального 

закона о бесплатной юридической помощи и Закона Республики Алтай о 

бесплатной юридической помощи. Управление предлагает рассмотреть вопрос о 

создании в Республике Алтай государственного юридического бюро или 

негосударственного центра бесплатной юридической помощи. 

Ссылаясь на опыт ряда регионов Сибирского федерального округа, где 

перечень дополнительных категорий граждан, имеющих право на получение 

бесплатной юридической помощи, и перечень дополнительных случаев оказания 

бесплатной юридической помощи наиболее расширены, Управление 

Министерства юстиции России по Республике Алтай и Палата Адвокатов 
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Республики Алтай полагают, что для надлежащей реализации на территории 

Республики Алтай законодательства о бесплатной юридической помощи, 

становления и развития системы оказания бесплатной юридической помощи, 

вовлечения большего количества граждан Российской Федерации, нуждающихся 

в её получении, необходимо внести изменения в Закон Республики Алтай от 26 

марта 2013 года № 10-РЗ «О бесплатной юридической помощи отдельным 

категориям граждан Российской Федерации на территории Республики Алтай» в 

части расширения перечня категорий граждан, имеющих право на бесплатную 

помощь и перечня дополнительных случаев оказания бесплатной юридической 

помощи.  

Палата Адвокатов Республики Алтай предлагает рассмотреть вопрос об 

изменении (увеличении) размера и порядка оплаты труда адвокатов, 

оказывающих бесплатную юридическую помощь в рамках государственной 

системы БЮП. С целью рационального расходования бюджетных средств, 

представляется, что при оказании помощи адвокатом в суде необходимо 

учитывать количество судебных заседаний (судодней), определяя оплату труда 

адвоката за каждое заседание. Должна быть предусмотрена оплата труда адвоката 

за дни подготовки процессуальных документов в интересах доверителя. 

Также считает необходимым пересмотреть размер оплаты труда адвокатов 

за оказание иных видов юридической помощи в рамках государственной системы 

БЮП, значительно повысив стоимость предоставляемых адвокатами услуг, 

установленных Правительством Республики Алтай несколько лет назад. 

Для решения вопроса доступности БЮП для граждан Совет Палаты 

Адвокатов Республики Алтай в мае 2016 года обратился с просьбой к Главе 

Республики Алтай, Председателю Правительства Республики Алтай Бердникову 

А.В., главам муниципальных образований Республики Алтай рассмотреть 

возможность предоставления помещений (кабинетов) в безвозмездное 

пользование адвокатам Республики Алтай, участвующим в деятельности 

государственной системы БЮП на территории Республики Алтай, в каждом 

муниципальном образовании в Республике Алтай. 

Для разрешения указанных проблем необходимо внести соответствующие 

предложения в органы законодательной власти субъекта, а также федеральные 

органы законодательной власти. 

IV. В рамках проведённых социологических исследований можно 

сделать следующие выводы: 

В ходе исследования было опрошено 80 респондентов интернет-аудитории 

и 120 респондентов - анкетным методом. 

По результатам опроса видно, что респонденты (81% респондентов 

опрошенных анкетным методом и 67% респондентов интернет-аудитории) знают 

о предоставлении бесплатной юридической помощи отдельным категориям 

граждан на территории Республики Алтай. Куда можно им обратиться за 

получением бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай 
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знают около 50% опрошенных.  

Наиболее востребованными юридическими услугами для жителей 

Республики Алтай оказались: консультация в устной форме, составление 

документов правового характера и консультация в письменной форме. 

Самой востребованной бесплатной юридической услугой является устная 

консультация (43% интернет-аудитории и 56% опрошенных анкетным методом). 

Для 29% интернет-аудитории и 22% опрошенных анкетным важно составление 

документов правового характера, а 17% респондентов интернет-аудитории и 22% 

респондентов опрошенных анкетным методом готовы воспользоваться 

письменной консультацией. 

Только половина опрошенных респондентов знает, какие категории граждан 

имеют право на получение бесплатной юридической помощи.  

Информацию о получении бесплатной юридической помощи в основном 

респонденты узнают по телевидению (31% и 45%), из Интернета (43% и 24%), по 

радио (16% и 22%). 

Положительно оценивают качество предоставления гражданам бесплатной 

юридической помощи 64% опрошенных респондентов анкетным методом и 19% 

интернет-аудитории, отрицательно - 20% опрошенных интернет-аудитории и 17% 

опрошенных анкетным методом.  
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Приложение 1 

 

Дополнительные гарантии реализации права граждан  

на получение бесплатной юридической помощи в соответствии с законодательством субъектов Российской 

Федерации Сибирского федерального округа 
 

Субъекты 

Российской 

Федерации 

Перечень дополнительных категорий граждан,  

имеющих право на получение бесплатной юридической помощи 

Перечень дополнительных 

случаев оказания бесплатной 

юридической помощи 

Республика 

Алтай 

1) граждане старше 65 лет – по вопросам, не связанным с предпринимательской 

деятельностью; 

2) бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период 

Второй мировой войны. 

Перечень случаев не расширен 

Республика 

Бурятия 

1) неработающие граждане, получающие трудовую пенсию по старости; 

2) граждане, признанные в установленном законом порядке безработными, если 

они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, 

связанным с отказом работодателя в заключении трудового договора, повлекшим 

нарушение гарантий, установленных Трудовым кодексом Российской Федерации, 

восстановлением на работе, взысканием заработка, в том числе за время вынужденного 

прогула, компенсацией морального вреда, причиненного неправомерными действиями 

(бездействием) работодателя, установлением и взысканием пособия по безработице; 

3) граждане, имеющие трех и более детей в возрасте до восемнадцати лет (в том 

числе усыновленных); 

4) одинокие родители, воспитывающие ребенка (детей) в возрасте до четырнадцати 

лет и (или) ребенка-инвалида (детей-инвалидов) в возрасте до восемнадцати лет; 

5) несовершеннолетние, осужденные без изоляции от общества, а также их 

законные представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической 

помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных 

интересов таких несовершеннолетних. 

Представление интересов 

гражданина в судах, 

государственных и 

муниципальных органах, 

организациях осуществляется 

работниками органов 

исполнительной власти 

Республики Бурятия или 

подведомственных им 

учреждений в следующих 

случаях: 

а) признание гражданина 

безработным и установление 

пособия по безработице; 

б) реабилитация инвалидов. 

 

Республика 

Тыва 

1) представители малочисленных народов Российской Федерации, проживающих 

на территории Республики Тыва; 

Перечень случаев не расширен  

consultantplus://offline/ref=F88F8A793717D365930269DB277FE8664B1C53A7E616754DC22C9629B8gBm0C
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2) лица, не относящиеся к малочисленным народам, но постоянно проживающие в 

местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 

малочисленных народов и ведущие такие же, как и малочисленные народы, 

традиционное природопользование и традиционный образ жизни, в случаях 

рассмотрения вопросов традиционного природопользования, землепользования. 
Республика 

Хакасия 

1) реабилитированные лица и лица, пострадавшие от политических репрессий; 

2) инвалиды III группы; 

3) представители коренных малочисленных народов Российской Федерации, 

проживающих на территории Республики Хакасия (далее – малочисленные народы), а 

также лица, не относящиеся к малочисленным народам, но постоянно проживающие в 

местах традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности 

малочисленных народов и ведущие такие же, как и малочисленные народы, 

традиционное природопользование и традиционный образ жизни, в случаях, 

предусмотренных пунктом 16 части 1 статьи 7 настоящего Закона; 

4) многодетные родители и родители, воспитывающие детей в возрасте до 14 лет в 

неполных семьях; 

5) граждане, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации; 

6) граждане, имеющие по отношению к должнику права требования по денежным 

обязательствам и иным обязательствам, о выплате выходных пособий и об оплате 

труда лиц, работающих по трудовому договору, – при проведении процедур, 

применяемых в деле о банкротстве; 

7) члены семей военнослужащих, погибших (умерших) при исполнении 

обязанностей военной службы (супруга (супруг), родители, несовершеннолетние дети, 

дети старше 18 лет, ставшие инвалидами до достижения ими возраста 18 лет, дети в 

возрасте до 23 лет, обучающиеся в образовательных организациях по очной форме 

обучения). 

Рассмотрение вопросов 

традиционного 

природопользования, 

землепользования, определения 

национальной принадлежности 

(для представителей 

малочисленных народов). 

 

Алтайский 

край 

1) граждане, имеющие трёх и более несовершеннолетних детей (в том числе 

усыновленных), если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи 

по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов своих 

несовершеннолетних детей (в том числе усыновленных); 

2) представители коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего 

Востока Российской Федерации - кумандинцев, если они обращаются за оказанием 

бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой 

прав и законных интересов малочисленных народов; 

Защита прав и законных 

интересов представителей 

коренных малочисленных 

народов Севера, Сибири и 

Дальнего Востока Российской 

Федерации - кумандинцев. 
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3) супруг (супруга), состоявший (состоявшая) с сотрудником органов внутренних 

дел Российской Федерации, погибшим при исполнении служебных обязанностей, в 

зарегистрированном браке на день его гибели; 

4) дети сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации, погибшего при 

исполнении служебных обязанностей: несовершеннолетние; старше 18 лет, ставшие 

инвалидами до достижения ими возраста 18 лет; в возрасте до 23 лет, обучающиеся в 

образовательных организациях по очной форме обучения; 

5) родители сотрудника органов внутренних дел Российской Федерации, 

погибшего при исполнении служебных обязанностей; 

6) несовершеннолетние родители; 

7) граждане, которым право на получение бесплатной юридической помощи в 

рамках государственной системы бесплатной юридической помощи предоставлено в 

соответствии с иными федеральными законами и законами Алтайского края. 

Забайкальский 

край 

1) неработающие инвалиды III группы; 

2) ветераны боевых действий; 

3) граждане, воспитывающие трех и более детей (в том числе усыновленных) в 

возрасте до 18 лет, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической 

помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных 

интересов детей; 

4) граждане, пострадавшие вследствие радиационных аварий на Чернобыльской 

АЭС, производственном объединении «Маяк», ядерных испытаний на 

Семипалатинском и Новоземельском полигонах, принимавшие непосредственное 

участие в работах по ликвидации последствий сброса радиоактивных отходов в реку 

Теча, а также в деятельности подразделений особого риска, или пострадавшие в 

других радиационных авариях и катастрофах; 

5) граждане, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, которая возникла в 

результате экстренного случая - происшествий и обстоятельств, угрожающих жизни и 

(или) здоровью граждан и требующих немедленного оказания помощи (авария, 

катастрофа или пожар, возникшие в результате техногенного или природного явления, 

межнациональные конфликты и войны, стихийные или иные бедствия, которые 

повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью, значительные материальные 

потери и нарушение условий жизнедеятельности); 

6) супруга (супруг) погибшего (умершего) участника (инвалида) Великой 

Отечественной войны, не вступившая (не вступивший) в повторный брак; 

1) решение вопросов, 

связанных с получением пенсий, 

пособий, льгот; 

2) защита жилищных прав и 

наследования жилья; 

3) защита прав потребителей  

в части оказания услуг 

ненадлежащего качества; 

4) расторжение брака и 

раздела совместно нажитого 

имущества; 

5) отказа в предоставлении 

места в дошкольных 

образовательных организациях. 
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7) бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период 

Второй мировой войны; 

8) реабилитированные лица и лица, пострадавшие от политических репрессий, 

признанные таковыми в соответствии с Законом Российской Федерации от 18.10.1991 

года № 1761-1 «О реабилитации жертв политических репрессий»; 

9) беременные женщины и женщины, имеющие детей в возрасте до трех лет, если 

они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, 

связанным с отказом работодателя в заключении трудового договора, повлекшим 

нарушение гарантий, установленных Трудовым кодексом Российской Федерации, 

восстановлением на работе, взысканием заработка, в том числе за время вынужденного 

прогула, компенсацией морального вреда, причиненного неправомерными действиями 

(бездействием) работодателя, назначением, перерасчетом и взысканием пособия по 

беременности и родам, единовременного пособия при рождении ребенка, 

ежемесячного пособия по уходу за ребенком, установлением и оспариванием 

отцовства, взысканием алиментов; 

10) неработающие единственные родители, воспитывающие несовершеннолетнего 

ребенка, иные неработающие лица, воспитывающие несовершеннолетнего ребенка без 

родителей, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по 

вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких 

детей; 

11) граждане, признанные в установленном порядке безработными, если они 

обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи по вопросам, связанным с 

отказом работодателя в заключении трудового договора, повлекшим нарушение 

гарантий, установленных Трудовым кодексом Российской Федерации, 

восстановлением на работе, взысканием заработка, в том числе за время вынужденного 

прогула, компенсацией морального вреда, причиненного неправомерными действиями 

(бездействием) работодателя, установлением и взысканием пособия по безработице; 

12) нетрудоспособные члены семьи погибшего (умершего) ветерана (инвалида) 

боевых действий, состоявшие на его иждивении и получающие пенсию по случаю 

потери кормильца (имеющие право на ее получение) в соответствии с пенсионным 

законодательством Российской Федерации, в том числе нетрудоспособные родители 

погибшего (умершего) ветерана (инвалида) боевых действий, а также 

нетрудоспособные супруга или супруг погибшего (умершего) ветерана (инвалида) 
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боевых действий, не вступившие в повторный брак; 

13) неработающие пенсионеры, получающие пенсию по старости, размер которой 

не превышает двукратной величины прожиточного минимума, установленного в 

Забайкальском крае; 

14) лица, освобожденные из мест лишения свободы, в течение двух месяцев со дня 

освобождения, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи 

по вопросам, связанным с трудоустройством; 

15) несовершеннолетние, осужденные к наказанию и (или) мерам уголовно-

правового характера без изоляции от общества, а также их законные представители и 

представители, если они обращаются за оказанием бесплатной юридической помощи 

по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных интересов таких 

несовершеннолетних (за исключением вопросов, связанных с оказанием юридической 

помощи в уголовном судопроизводстве). 

Красноярский 

край 

1) лица, относящиеся к коренным малочисленным народам Российской Федерации, 

проживающие в северных районах Красноярского края, сохраняющие традиционные 

образ жизни, хозяйствование и промыслы; 

2) женщины, воспитывающие (воспитавшие) семь и более детей и награжденные 

Почетным или нагрудным знаком Красноярского края «Материнская слава». 

- лицам, относящимся к 

коренным малочисленным 

народам Российской Федерации, 

проживающим в северных 

районах Красноярского края, 

сохраняющим традиционный 

образ жизни, хозяйствование и 

промыслы – при обращении по 

вопросам, связанным с 

обеспечением защиты исконной 

среды обитания, традиционного 

образа жизни данных 

территорий; 

 

- женщинам, воспитывающим 

(воспитавшим) семь и более 

детей и награжденным 

Почётным или нагрудным 

знаком Красноярского края 

«Материнская слава» -  

при обращении по вопросам, 
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связанным с обеспечением и 

защитой прав 

несовершеннолетних детей 

Иркутская 

область 

1) безработные инвалиды III группы; 

2) бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период 

Второй мировой войны; 

3) вдовы военнослужащих, погибших в период войны с Финляндией, Великой 

Отечественной войны, войны с Японией, вдовы умерших инвалидов Великой 

Отечественной войны; 

4) ветераны боевых действий, члены семей погибших (умерших) ветеранов боевых 

действий; 

5) граждане, имеющие трех и более детей (в том числе усыновленных) в возрасте до 

18 лет; 

6) одинокие родители, имеющие несовершеннолетних детей; 

7) члены общин коренных малочисленных народов и иных объединений коренных 

малочисленных народов, созданных на территории Иркутской области; 

8) неработающие граждане, получающие страховую пенсию по старости; 

9) несовершеннолетние, пострадавшие от торговли детьми и (или) эксплуатации 

детей, в том числе вовлеченные в торговлю детьми и (или) подвергаемые 

эксплуатации независимо от наличия или отсутствия их согласия на осуществление 

действий, связанных с торговлей детьми и (или) эксплуатацией детей, их родители 

(лица, их заменяющие), если они обращаются за оказанием бесплатной юридической 

помощи по вопросам, связанным с обеспечением и защитой прав и законных 

интересов таких несовершеннолетних; 

10) ветераны труда. 

1) установление фактов, 

имеющих юридическое значение; 

2) возмещение вреда, 

причиненного жизни, здоровью и 

имуществу граждан; 

3) определение порядка 

осуществления родительских 

прав и защита родительских прав 

в судебном порядке, определение 

места жительства детей, лишение 

родительских прав. 

 

 

Кемеровская 

область 

1) дети, родители, вдовы, пасынки (падчерицы) граждан, погибших (умерших), 

пропавших без вести в результате аварий на предприятиях угольной промышленности 

в Кемеровской области. 

Перечень случаев не расширен  

Новосибирская 

область 

1) бывшие несовершеннолетние узники концлагерей, гетто и других мест 

принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период 

Второй мировой войны. 

Перечень случаев не расширен  
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Омская область 1) указанные в ст. 21 Федерального закона от 12 января 1995 года № 5-ФЗ  

«О ветеранах» члены семей погибших (умерших) инвалидов Великой Отечественной 

войны, участников Великой Отечественной войны, члены семей погибших в Великой 

Отечественной войне лиц из числа личного состава групп самозащиты объектовых и 

аварийных команд местной противовоздушной обороны, а также члены семей 

погибших работников госпиталей и больниц города Ленинграда; 

2) лица, которым по состоянию на 9 мая 1945 года не исполнилось 18 лет и 

родители (один из родителей) которых в период с 22 июня 1941 года по 9 мая 1945 

года погибли (пропали без вести), умерли в указанный период вследствие ранения, 

увечья или заболевания, полученных при защите Отечества или исполнении 

обязанностей военной службы на фронте, в районах боевых действий. 

Перечень случаев не расширен  

Томская 

область 

1) неработающие инвалиды III группы; 

2) неработающие граждане, пенсия которым установлена (назначена) в 

соответствии с Федеральным законом от 15 декабря 2001 № 166-ФЗ  

«О государственном пенсионном обеспечении в Российской Федерации» и (или) 

Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее - 

неработающие пенсионеры).  

Имеют право на получение бесплатной юридической помощи в виде правового 

консультирования в устной и письменной форме независимо от дохода.  

Право на получение БЮП в виде составления заявлений, жалоб, ходатайств и 

других документов правового характера, представления интересов гражданина в судах, 

государственных и муниципальных органах, организациях у неработающих 

пенсионеров возникает в случае, если их доходы не превышают величины двукратного 

размера прожиточного минимума, установленного на территории Томской области для 

указанной категории граждан. 

*Под неработающими инвалидами III группы, неработающими пенсионерами 

понимаются граждане, не осуществляющие трудовую и (или) предпринимательскую 

деятельность.  

Перечень случаев не расширен  

consultantplus://offline/ref=4AD07B6DDBB514FAE889ABDFCE450BA123AA38214CA54B93E3ACBFF21D8CCD3487912685D4N05FH
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Приложение 2 

 

 

Размер оплаты труда адвокатов, оказывающих бесплатную юридическую помощь гражданам 

в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи, и компенсации их  

расходов на оказание бесплатной юридической помощи 

 
Субъект СФО Перечень оплачиваемых услуг, оказываемых адвокатами Виды расходов, адвокатов, подлежащих 

компенсации 

Консуль-

тирование 

в устной 

форме 

Консуль- 

тирование 

в письмен-

ной форме 

Составление 

жалоб, 

заявлений и др. 

документов 

правового 

характера 

Представительство 

в судебном 

производстве 

(за каждый день 

выполнения 

поручения) 

Представительство 

в органах 

гос. власти и 

органах местного 

самоуправления 

(за каждый день 

выполнения 

поручения) 

по проезду 

к месту 

командировки 

по найму жилого 

помещения 

Коман-

диро-

вочные 

(суточ-

ные) 

Республика 

Алтай 

500 руб. 800 руб. 1000 руб. 1200 руб. 500 руб. в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён

ных доку-

ментально,  

но не выше 

стоимости 

проезда 

в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён-

ных 

документами, но 

не более  

500 руб. 

100 

руб. за 

сутки 

Алтайский 

край 

300 руб. 600 руб. 600 руб. 660 руб. 

 

900 руб. –  

(п. 2 ч. 3 ст. 20 ФЗ  

от 21.11.2011 г. 

№ 324-ФЗ) 

 

1200 руб. –  

(п.1 ч. 3 ст. 20 ФЗ  

от 21.11.2011 г.  

№ 324-ФЗ) 

660 руб. 

 

в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён-

ных 

документами 

в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён-

ных 

документами,  

но не более  

550 руб. 

100 

руб. за 

сутки 
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Новосибир-

ская 

область  

600 руб. 850 руб.  900 руб. 1500 руб.- 2000 

руб. + 25% в 

случае выезда на 

дом, мед. лечеб. 

учр. и учр. соц. 

обслуживания 

1100 руб. + 25% 

в случае выезда 

на дом, мед. 

лечеб. учр. и 

учр. соц. 

обслуживания 

в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён-

ных 

документами 

в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён-

ных 

документами 

100 

руб. за 

сутки 

Омская 

область 

600 руб. 850 руб. 900 руб. 1100 руб. - 2000 

руб. + 25% в 

случае выезда на 

дом, мед. лечеб. 

учр. и учр. соц. 

обслуживания 

1100 руб.- 2000 

руб. + 25% в 

случае выезда на 

дом, мед. лечеб. 

учр. и учр. соц. 

обслуживания 

в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён-

ных 

документами 

в размере 

фактических 

расходов, 

подтвержден-

ных 

документами 

100 

руб. за 

сутки 

Томская 

область 

500 руб. 700 руб. 700 руб. – 

документы 

правового 

характера 

 

1000 руб. - 

составление 

исковых 

заявлений, 

жалоб, 

ходатайств 

700 руб. 700 руб. в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён-

ных доку-

ментально,  

но не выше 

стоимости 

проезда 

в размере 

фактических 

расходов, под-

тверждённых 

документально, 

но не более 

стоимости одно-

местного номера, 

при отсутствии 

документов – 

30% установлен-

ной нормы 

100 

руб. за 

сутки 

Республика 

Бурятия 

200 руб. - 300 рублей - 

составление 

заявлений, 

ходатайств 

 

500 рублей - 

составление 

искового 

заявления 

470 руб.,  

но не более  

1000 руб. 

за весь период 

представления 

интересов 

гражданина по 

одному делу  

- в размере 

фактических 

расходов, 

подтверждён-

ных докумен-

тально, но не 

выше 

стоимости 

проезда 

в размере 

фактических 

расходов, 

подтвержден-

ных докумен-

тально, но не 

более 550 руб.  

в сутки. При 

отсутствии 

документов -  

12 руб. в сутки 

100 

руб. за 

сутки 
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Приложение 3 

 

Информация 

о количестве организованных и проведённых Управлением Минюста России по Республике Алтай 

мероприятиях в целях реализации Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 324-ФЗ «О бесплатной 

юридической помощи в Российской Федерации» в Республике Алтай 

 
№ 

п/п 

Год Учреждения УФСИН 

России по РА 

Выездные  

Дни юстиции  

в районах РА 

В МФЦ г. Горно-Алтайска и другое Общее количество 

проведённых 

мероприятий 

1 2013 4 15 12 31 

2 2014 12 6 14  

(в том числе мероприятия, приуроченные ко Дню правовой 

помощи детям) 

32 

3 2015 9 14 9  

(в том числе мероприятия, приуроченные  

ко Дню правовой помощи детям) 

32 

4 2016 4 4 5  

(в том числе мероприятия, приуроченные  

ко Дню правовой помощи детям) 

13* 

ИТОГО 29 39 40 

(в том числе мероприятия, приуроченные  

ко Дню правовой помощи детям) 

108 

 

*Снижение количества мероприятий, проведённых Управлением Минюста РФ по РА в целях реализации Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 324-ФЗ 

«О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации» в Республике Алтай в 2016 году, обусловлено следующими причинами: 

во-первых, адвокаты, участвующие в системе БЮП в 2016 году, стали более активно оказывать бесплатную юридическую помощь гражданам самостоятельно, 

без привлечения специалистов Управления. 

во-вторых, сокращение объёма финансирования, в том числе на командировочные расходы, не позволило Управлению в большом количестве организовать 

БЮП в отдалённых районах Республики Алтай.  

 

 

 



2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

1

Министерство труда, 

социального развития и 

занятости населения 

Республики Алтай

(в 2014 году - 

Министерство труда и 

социального развития 

Республики Алтай и  

Комитет занятости 

населения Республики 

Алтай)

Вопросы в сфере трудовых отношений, 

помощь в составлении исковых заявлений, 

предоставление льгот и пособий, вопросы 

опеки и попечительства, субсидии на жилье 

льготным категориям граждан, обеспечение 

жильем детей- сирот, предоставление 

земельного участка, вопросы по социальной 

защите, государственной социальной 

помощи, вопросы о льготах (на проезд, 

оплату ЖКУ, многодетным, матерям), 

по вопросу зашиты прав детей - инвалидов, 

детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, по вопросу 

зачисления в стационарное учреждение, 

заключения договоров найма жилого 

помещения

2363 1590 1423 12 3  - 2351 1587 1423 1904 1438 1218 245 56 130 58 26 23 144 67 47 2 8 10 2 5 10  -  -  -  - 10  -

Комитет занятости 

населения Республики 

Алтай

По вопросам трудоустройства, по 

социальным выплатам, досрочным пенсиям
62  - 62 53 9  -  -  - 2  -  -

2

Министерство 

здравоохранения 

Республики Алтай

Семейное законодательство, бесплатная

медицинская помощь, платные медицинские 

услуги, усыновление, устройство в

учреждение, выплата алиментов, пенсий
196 178 64  -  -  - 196 178 64 183 158 64 13 20 1  -  - 2  -  -  - 1 4 20 3  - 15  -  -  -  - 1  -

3

Министерство природных 

ресурсов, экологии и 

имущественных отношений 

Республики Алтай

(в 2014 году были  

Министерство лесного 

хозяйства Республики 

Алтай, Министерство 

имущественных отношений 

Республики Алтай)

По вопросам порядка предоставления 

участков недр местного значения на 

территории Республики Алтай, по вопросам 

порядка получения разрешений на выбросы 

вредных загрязняющих веществ, льготы на 

выплату государственной пошлины  на 

разрешение на выбросы вредных 

(загрязняющих веществ, по вопросу 

заготовки древесины для целей 

индивидуального жилищного 

строительства, проведение капитального  

ремонта или реконструкции жилого 

помещения, хозяйственных построек, по 

реализации права использования льготных 

ставок платы по договору купли-продажи 

лесных насаждений для собственных нужд

45 623  -  - 45 623 45 467  - 156  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

 Министерство 

имущественных отношений 

Республики Алтай

Предоставление земельных участков в 

собственность бесплатно, оформление 

земельных участков 51 4 47 47  -  -  -  -  -  -  -

Министерство лесного 

хозяйства Республики 

Алтай

По вопросу заготовки древесины для целей 

индивидуального жилищного 

строительства, по реализации права 

использования льготных ставок платы по 

договору купли-продажи лесных 

насаждений для собственных нужд

276  - 232 232 44  -  - 6 8  -  -

4

Министерство культуры 

Республики Алтай

Гражданско-правовые вопросы

8  -  -  -  -  - 8  -  - 7  -  - 1  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

Приложение 4

ОТЧЁТ

исполнительных органов государственной власти Республики Алтай (с учетом подведомственных учреждений) 

за 2014-2016 годы о предоставлении гражданам бесплатной юридической помощи на территории Республики Алтай

Тематика обращений (вопросы, 

по которым обращаются граждане)

Наименование 

исполнительного органа 

государственной власти 

Республики Алтай,  

входящего в 

государственную систему 

бесплатной юридической 

помощи на территории 

Республики Алтай

№ 

п/п

Количество обращений 

(с учётом 

подведомственных 

учреждений)

Количество граждан,  

которым  оказана  

юридическая

помощь

Виды оказания юридической помощи
Количество размещенных материалов по правовому информированию и правовому просвещению 

согласно ст. 28 ФЗ № 324 от 21.11.2011 г.

в средствах массовой 

информации
 в сети "Интернет"

издание брошюр, памяток 

и т.д.
иным способом

дана консультация в 

устной форме

дана консультация в 

письменной форме

Количество граждан,  

которым  отказано в 

юридической помощи
составлены документы 

правового характера

представление интересов 

гражданина в судах, органах 

государственной власти и 

органах местного 

самоуправления в 

Республике Алтай, 

организациях
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2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Тематика обращений (вопросы, 

по которым обращаются граждане)

Наименование 

исполнительного органа 

государственной власти 

Республики Алтай,  

входящего в 

государственную систему 

бесплатной юридической 

помощи на территории 

Республики Алтай

№ 

п/п

Количество обращений 

(с учётом 

подведомственных 

учреждений)

Количество граждан,  

которым  оказана  

юридическая

помощь

Виды оказания юридической помощи
Количество размещенных материалов по правовому информированию и правовому просвещению 

согласно ст. 28 ФЗ № 324 от 21.11.2011 г.

в средствах массовой 

информации
 в сети "Интернет"

издание брошюр, памяток 

и т.д.
иным способом

дана консультация в 

устной форме

дана консультация в 

письменной форме

Количество граждан,  

которым  отказано в 

юридической помощи
составлены документы 

правового характера

представление интересов 

гражданина в судах, органах 

государственной власти и 

органах местного 

самоуправления в 

Республике Алтай, 

организациях

5
Министерство образования 

и науки Республики Алтай

Трудовые отношения, аттестация 

педагогических работников, 

лицензирование образовательной 

деятельности, подтверждение документов об 

образовании, порядок получения субсидий 

на возмещение арендной платы за аренду 

жилья, перечень лиц приравненным к 

педагогическим работникам, 

компенсационные выплаты за 

коммунальные услуги педагогическим 

работникам, права и обязанности 

участников образовательного процесса

110 347  -  - 110 347 110 317  - 10  - 10  - 10  -  -  -  -  -  -  - 1

6

Министерство 

регионального развития 

Республики Алтай

11 4  -  -  -  - 11 4  - 11 4  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

7

Министерство сельского 

хозяйства Республики 

Алтай

 -  -  -  -  -  -    -  -  -  -  -  -  -  -   -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

8
Министерство финансов 

Республики Алтай

Оказание материальной помощи за счёт 

средств резервного фонда Правительства 

Республики Алтай (2014 год)

Предъявление исполнительного листа к 

производству (2015 год)

17 5  -  -

1 пере-

напра

влено  - 17 4  - 17 4  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

9

Министерство 

экономического развития и 

туризма Республики Алтай 

(в 2014 году - 

Министерство туризма и 

предпринимательства 

Республики Алтай; 

Министерство 

экономического развития и 

инвестиций Республики 

Алтай)

Государственная поддержка отдельных 

категорий граждан, получение звания 

«Ветеран труда», размер удержания с 

пенсий по исполнительному  листу, вопрос 

наследования земельных участков, 

постановка на очередь для получения 

жилья, получение земельного участка 

льготной категорией граждан

 -  - 72  -  -  -  -  - 72  -  - 70   -  -  -  - 2  -  -  -  -  - 1  -  - 27  -  - 4  -  - 1

10

Комитет ветеринарии с 

Госветинспекцией 

Республики Алтай
 -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1  -  -  -  -  - 1  -  -

11

Комитет 

по делам ЗАГС и архивов 

Республики Алтай

(в 2014 году - Комитет по 

делам записи актов 

гражданского состояния и 

Комитет по делам архивов 

Республики Алтай)

Регистрация рождения ребёнка 

(по записи родителей в запись о рождении 

ребёнка, если родители -бывшие супруги)

7  -  -  - 7  - 7  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -   -  -  -  -

Комитет по делам записи 

актов гражданского 

состояния

21  - 21 21  -  -  -  -  -  -  -

Комитет по далам архивов 

Республики Алтай  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

12
Комитет по тарифам 

Республики Алтай  - 11  -  -  -  -  - 11  -  - 11  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

13

Комитет по молодёжной 

политике, физкультуре и 

спорту Республики Алтай (в 

2014 году - Комитет по 

физической культуре 

Республики Алтай)

 -   -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

14

Комитет по охране, 

использованию и 

воспроизводству объектов 

животного мира 

Республики Алтай

О сроках охоты, о параметрах, по 

составлению заявлений

589  -  -  -  -  - 589  -  - 589  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 9  -  -  -  -  -  -  -  -

15

Комитет информатизации, 

телекоммуникаций и связи 

Республики Алтай

 -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
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2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016

Тематика обращений (вопросы, 

по которым обращаются граждане)

Наименование 

исполнительного органа 

государственной власти 

Республики Алтай,  

входящего в 

государственную систему 

бесплатной юридической 

помощи на территории 

Республики Алтай

№ 

п/п

Количество обращений 

(с учётом 

подведомственных 

учреждений)

Количество граждан,  

которым  оказана  

юридическая

помощь

Виды оказания юридической помощи
Количество размещенных материалов по правовому информированию и правовому просвещению 

согласно ст. 28 ФЗ № 324 от 21.11.2011 г.

в средствах массовой 

информации
 в сети "Интернет"

издание брошюр, памяток 

и т.д.
иным способом

дана консультация в 

устной форме

дана консультация в 

письменной форме

Количество граждан,  

которым  отказано в 

юридической помощи
составлены документы 

правового характера

представление интересов 

гражданина в судах, органах 

государственной власти и 

органах местного 

самоуправления в 

Республике Алтай, 

организациях

16

Комитет по 

информационной политике, 

межнациональным 

отношениям и связям с 

общественностью 

Республики Алтай

 -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

17

Инспекция Республики 

Алтай по надзору за 

техническим состоянием 

самоходных машин и 

других видов техники

Государственная регистрация самоходных 

машин 

4 21  -  -  -  - 4 21  - 4 21  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

18

Государственная жилищная 

инспекция Республики 

Алтай 

Вопросы в сфере ЖКХ: легитимность ТСЖ, 

коммунальные  платежи, содержания 

общего имущества в МКД
39 17  -  -  -  - 39 17  - 17 17  - 22  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

19

Территориальный фонд 

обязательного 

медицинского страхования 

Республики Алтай

О порядке замены полиса ОМС, 

о порядке выбора СМО, о выплатах 

стимулирующего характера медицинским 

работникам
6 11  -  -  -  - 6 11  - 6 11  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

3753 2236 2182 16 4  - 3693 2232 2182 3201 2033 1819 334 86 287 58 36 27 144 77 47 9 12 31 25 5 52 0 0 4 1 12 1

707 121 268

ИТОГО за год

ИТОГО за 3 года 8171 20 8107 7053 52 82 4 14
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Приложение 5 

 

Сведения о количестве граждан, которым оказана бесплатная юридическая помощь, и видах оказанной  

им бесплатной юридической помощи в 2013-2016 гг. 

№ 

п/п 

Содержание показателя 2013  

 

2014 2015 2016 ИТОГО 

1 Количество случаев оказания гражданам бесплатной 

юридической помощи 

36 32 131 221 420 

2 Количество граждан, которым оказана бесплатная 

юридическая помощь 

27 29 105 144 305 

3 Количество устных консультаций по правовым 

вопросам 

18 20 106 127 271 

4 Количество граждан, которым даны устные 

консультации по правовым вопросам 

18 20 103 95 236 

5 Количество письменных консультаций по правовым 

вопросам 

0 1 1 2 4 

6 Количество граждан, которым даны письменные 

консультации по правовым вопросам 

0 1 1 2 4 

7 Количество составленных заявлений, жалоб, ходатайств 

и других документов правового характера 

11 11 19 54 95 

8 Количество граждан, которым составлены заявления, 

жалобы, ходатайства и другие документы правового 

характера 

11 10 16 36 73 

9 Количество случаев представления интересов граждан в 

судах 

7 1 3 38 49 
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из них:      

10  в судах первой инстанции 6 1 3 30 40 

11  в судах апелляционной инстанции 1 0 0 8 9 

12  в судах кассационной инстанции 0 0 0 0 0 

13  в суде надзорной инстанции 0 0 0 0 0 

14  при пересмотре судебных постановлений по вновь 

открывшимся или новым обстоятельствам 

0 0 0 0 0 

15 Количество граждан, интересы которых представлялись 

в судах 

6 1 3 11 21 

16 Количество случаев представления интересов граждан в 

государственных или муниципальных органах 

1 1 2 0 4 

17 Количество граждан, интересы которых представлялись 

в государственных или муниципальных органах 

1 1 2 0 4 

18 Количество случаев представления интересов граждан в 

организациях 

0 0 0 0 0 

19 Количество граждан, интересы которых представлялись 

в организациях 

0 0 0 0 0 

20 Иные виды бесплатной юридической помощи нет нет нет нет нет 
 

 

 



УК 

<1>

ПК 

<2>

CД 

<3>

ПИ 

<4>

Всего УК 

<1>

ПК 

<2>

CД 

<3>

ПИ 

<4>

Всего УК 

<1>

ПК 

<2>

CД 

<3>

ПИ 

<4>

Всего УК 

<1>

ПК 

<2>

CД 

<3>

ПИ 

<4>

Всего ИТОГО

1
Граждане, среднедушевой доход семей которых

ниже величины прожиточного минимума,

установленного в субъекте Российской Федерации в

соответствии с законодательством Российской

Федерации, либо одиноко проживающие граждане,

доходы которых ниже величины прожиточного

минимума (малоимущие граждане)

1 2 3 1 4 1 6 17 1 10 1 29 44

2 Инвалиды I и II группы 15 8 6 29 9 4 1 14 51 1 7 1 60 31 10 5 46 149

3 Ветераны Великой Отечественной войны, Герои

Российской Федерации, Герои Советского Союза,

Герои Социалистического Труда, Герои Труда

Российской Федерации

1 1 1 1 1 1 3

4 Дети-инвалиды, дети-сироты, дети, оставшиеся без

попечения родителей, а также их законные

представители 

1 1 2 4 4 11 3 2 16 15 1 11 4 31 53

4а Лица, желающие принять на воспитание в свою

семью ребёнка, оставшегося без попечения

родителей

1 1 1

5 Граждане, имеющие право на бесплатную

юридическую помощь в соответствии с

Федеральным законом от 2 августа 1995 года

№ 122-ФЗ "О социальном обслуживании граждан

пожилого возраста и инвалидов" <5>

1 1 3 3 28 4 2 34 38

6 Несовершеннолетние, содержащиеся в учреждениях

системы профилактики безнадзорности и

правонарушений несовершеннолетних,

несовершеннолетние, отбывающие наказание в

местах лишения свободы, а также их законные

представители

Приложение 6

Сведения о категориях граждан, которым оказана бесплатная юридическая помощь 

адвокатами Палаты Адвокатов Республики Алтай в 2013-2016 гг.

2013 год

Категория граждан

№ 

п/п

2014 год 2015 год 2016 год
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7 Граждане, имеющие право на бесплатную

юридическую помощь в соответствии с Законом

Российской Федерации от 2 июля 1992 года

№ 3185-1 "О психиатрической помощи и гарантиях

прав граждан при её оказании" <6>

10 10 10

8 Граждане, признанные судом недееспособными, а

также их законные представители

1 1 1

9 Граждане, которым предоставлено право на

получение бесплатной юридической помощи в

рамках государственной системы бесплатной

юридической помощи в соответствии с иными

федеральными законами и законами субъектов

Российской Федерации

4 4 2 2 4 31 4 1 36 44

<1>

<2>

<3>

<4>

<5>

<6>
Ведомости СНД и ВС РФ, 1992, № 33, ст. 1913; Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, № 30, ст. 3613; 2002, № 30, ст. 3033; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 27, ст. 2711,

№ 35, ст. 3607; 2009, № 11, ст. 1367; 2010, № 31, ст. 4172; 2011, № 7, ст. 901, № 15, ст. 2040, № 48, ст. 6727.

Собрание законодательства Российской Федерации, 1995, № 32, ст. 3198; 2003, № 2, ст. 167; 2004, № 35, ст. 3607; 2011, № 48, ст. 6727.

Количество случаев представления интересов граждан в судах, государственных и муниципальных органах, организациях.

Количество устных консультаций по правовым вопросам.

Количество письменных консультаций по правовым вопросам.

Количество заявлений, жалоб, ходатайств и других документов правового характера.
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